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1 INTRODUCCION

1.1 Introduccion al instructivo

El expediente municipal es un sistema de informacion para la planificacién territorial que las
administraciones municipales o distritales deben estructurar para realizar el seguimiento y
evaluacién permanente a los resultados de la ejecucion del POT.

éPara qué sirve?

1. Constituye la memoria institucional del proceso de planeacién territorial del ente
territorial

2. Estainformacién se consolidara en el documento de seguimiento y evaluacion al cierre
del periodo constitucional de la administracidn o en ocasion de un proceso de revision
del POT

3. Genera la informaciéon de soporte para que la administracion municipal o distrital
tome decisiones correctivas relacionadas con la implementacién del plan de
ordenamiento territorial, asi como para la revisién y ajuste del POT.

¢Qué tipo de informacion contiene?
Estadistica: Indicadores calculados a través de las relaciones y funciones matematicas

Documental: Corresponde a los planes sectoriales, planes de ordenamiento y planes de
desarrollo

NOTA: La norma vigente establece la obligatoriedad de realizar un informe cada afo en el cual
se recopila la informacidn de seguimiento del Plan a partir del seguimiento a los indicadores.

Se aclara que, teniendo en cuenta el alcance del presente documento, solo se van a realizar las
aclaraciones pertinentes al sistema de seguimiento y evaluacién al POT.

Imagen 2. Seguimiento y evaluacion al POT

" 1. Validacién de contenidos del Cuadro 6n de B alisis d Ry
POT contenidos POT . 2 ‘I

" 2. Seguimiento a la ejecucién Cuadro de ala C. Analisis de seguimiento ala ‘I
del POT ejecucion ejecucion

2
2
3
:
5
>
2
:
=

DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Fuente: MVCT (2023)
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1.2 Introduccién al documento de seguimiento y evaluacidn.

El presente documento de seguimiento y evaluacién contiene el resultado de la ejecucién del
Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Armenia perteneciente al departamento del
Quindio, en relacidn con la ejecucién de los programas y proyectos del instrumento en mencién
durante la/las vigencia/vigencias de (seleccionar: corto, mediano, largo plazo — se admite la
seleccion de una o mds vigencia segun las necesidades de la entidad territorial).

fecha

i i6 codigo resolucién de | adoptado | " de
informacion departamento municipio g tipo de plan - 2 fecha dilige
general pot dane concertacién por . o
vigente iento

1.3 Marco normativo

El marco normativo asociado al seguimiento y evaluacién esta constituido principalmente por
la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”, especificamente en el siguiente articulo:

“(...) Articulo 112. Expediente urbano. Con el objeto de contar con un sistema de
informacién urbano que sustente los diagndsticos y la definicién de politicas, asi como
la formulacion de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del
territorio por parte de los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos
deberdn organizar un expediente urbano, conformado por documentos, planos e
informacién georreferenciada, acerca de su organizacidn territorial y urbana.

Igualmente, el Ministerio de Desarrollo Econémico organizard y mantendra en debida
operacion, un sistema de informacién urbano de datos sobre suelo, vivienda, servicios
publicos domiciliarios, espacio publico, transporte urbano y equipamientos colectivos,
en el cual se incluird un banco de experiencias sobre el desarrollo de operaciones
urbanas de impacto y sobre la aplicacion de los instrumentos contenidos en la presente
LeyyenlaLley 9 de 1989.

Paragrafo. - Para la organizacién del expediente urbano y la elaboracion y aprobacion
de los planes de ordenamiento territorial de los municipios con poblacién inferior a
30.000 habitantes, las entidades nacionales prestaran su apoyo técnico vy
financiero. Ver el Decreto Nacional 1420 de 1998. (...)"
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Asi mismo, el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” lo contempla de la siguiente forma:

“(...) ARTICULO 2.2.2.1.2.1.5 Etapa de Seguimiento y Evaluacién. El seguimiento y
evaluacion se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacidon durante la
vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial- POT, con la participacion del Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los municipios donde exista.

El seguimiento comprende la recolecciéon y analisis continuo de informacion para
adelantar la medicidn anual del estado de avance de la ejecucidn de los programas y
proyectos, de la implementacidon de las normas urbanisticas y la consolidacién del
modelo de ocupacion.

El seguimiento se adelantard a partir de la conformacién del expediente urbano, que
de acuerdo con lo establecido en el articulo 112 de la Ley 388 de 1997, es un sistema
de informacién el cual se debe mantener actualizado para contar con informacién
permanente respecto a la ejecucién del Plan. La evaluacidn comprende el analisis y
valoracién de los resultados del seguimiento, que permite determinar la relevancia,
eficiencia y efectividad de la implementacién del Plan.

El seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial - POT se materializa
en la elaboracién de un documento que debe contener los resultados de la ejecucién
del plan y las recomendaciones frente a las dificultades presentadas en su
implementacion y los temas que deben ser objeto de revision. (...)”

1.4 Metodologia

Segln la norma en cita, el Documento de Seguimiento y Evaluacién (DSE) se desarrolla como
producto obligatorio para 2 situaciones:

1. Paralarevisidn de los planes de ordenamiento territorial (POT)?;
2. Para llevar a cabo el seguimiento periddico a la implementacién del POT al cierre del
periodo de gobierno de la administracion municipal o distrital.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento de seguimiento y evaluacion se realiza para
(diligenciar a cudl de las dos casuisticas antes indicadas se estd aplicando).

El documento se genera a partir del sistema del expediente (seleccionar: municipal / distrital) y
se soporta en la informacion contenida en el archivo técnico e histérico, asi:
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Imagen 1. Expediente municipal

Documentos del POT vigente ]
Estudios Técnicos W
Componente 1: .
archivo técnico e Actos administrativos de regulacion del POT }
histérico
Informacién de seguimiento J
EXPEDIENTE Informacion histérica de la planeaciéon }
MUNICIPAL il e 1
Componente 2: Validacién de contenidos
sistema de (Instrumento: cuadro validacién de contenidos)
seguimiento y imiento a Ia ej ion del POT
evaluacion (Instrumento: cuadro seg. a la ejecucién)

L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = = =

Fuente: MVCT (2023)

El archivo técnico e histérico fue actualizado con fecha “DIA del MES del ANO” a partir de
informacién de fuentes oficiales proporcionada por las diferentes dependencias de la alcaldia y
de otras entidades del nivel departamental, regional y nacional.

Para llevar a cabo del documento de seguimiento y evaluacidon se tuvo en cuenta la
metodologia planteada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (2019), el cual
contempla tres momentos:

1. el andlisis de suficiencia;
2. el seguimiento a la ejecucion del POT;
3. Las conclusiones sobre el seguimiento y la evaluacidn del POT.

Con el fin de tener un balance del POT a partir de su suficiencia normativa y el estado de la
ejecucién de sus programas y proyectos, se utilizaron dos herramientas en formato de matriz
donde se incluye la informacion de contenido del plan de ordenamiento y los datos oficiales
relacionados con su ejecucion.

El andlisis de suficiencia tiene el propdsito de evidenciar si el POT objeto de la evaluacion
cumple o no con los contenidos minimos requeridos por el decreto 1077 de 2015 y se realizard
cuando la administracion tenga que generar insumos para sustentar en cuales temas hard
énfasis la revision o modificacion del POT.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento de seguimiento y evaluacion (S/ / NO)
contiene el analisis de suficiencia, puesto que (SE / NO SE) realiza en el marco de un proceso de
revision o para recomendar que se adelante la revision del POT.

La herramienta vinculada a este andlisis es el cuadro de “Validacion de contenidos” anexo al
presente documento, la cual permite la identificacién desde el acuerdo o decreto que adopté el
POT, su documento técnico de soporte y la cartografia, lo siguiente:
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la presencia, la ausencia o la no aplicabilidad del contenido minimo;

2. el resultado del anadlisis de los contenidos minimos en cada seccidn, las cuales se
redactan a partir de unas preguntas orientadoras para realizar las conclusiones vy
recomendaciones para la revision, y se encuentran explicadas con mayor precisién en
los apartados 2, 3 y 4 del presente documento. (ver anexo 1. Herramientas SYE — 1.
Validacion de contenidos)

Imagen 3. Validacion de contenidos POT

COMPONENTE #
GENERAL

£se Analisis, Conclusiones y
COMPONENTE : . . tra conclusi y ¢
URBANO Vigencia Seccidn Item Asp idoen | iones por recon:‘:«::lcel:nes
COMPONENTE el POT? tematicas g
RURAL
PROGRAMAS Y
PROYECTOS
iSe

INSTRUMENTOS
GESTION Y
FINANCION

PROGRAMA DE
EJECUCION [

Analisis, conclusiones y recomendaciones
para incorporar al documento de Seguimiento
y Evaluacion

encuentra
contenido en
el POT?

Seccién item Aspectos

Cartografia

Analisis, conclusiones y
recomendaciones para incorporar
al documento de Seguimiento y
Evaluacién

Analisis, Conclusiones y
recomendaciones por
componente

¢Se encuentra contenido

FORMULACION
Componente Temas en el POT?

Fuente: MVCT (2023)

El seguimiento a la ejecucidn del POT, tiene el propdsito de mostrar los resultados
cuantitativos y cualitativos de la implementaciéon de los programas y proyecto del plan de
ordenamiento, a partir de:

1. la articulacién entre los objetivos, estrategias, los programas y proyectos del plan de

ordenamiento, lo cual permite identificar si todas las acciones del POT cuentan con
programas y proyectos que las puedan concretar en el territorio y en ese sentido serdn
medibles en su ejecucion, e;

2. Indicadores, que permiten mostrar el avance de la ejecucion de cada programa y
proyecto frente a las metas que para ello establecié el POT en relacién con las vigencias.

La herramienta vinculada a este analisis es el cuadro de “Seguimiento al POT". (ver anexo 1.
Herramientas SYE — 2. Sequimiento POT)
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Imagen 4. Sequimiento al POT

Elemento del
componente Programas y Proyectos
general

e w
o g a2
-~ < a = wo o
* * [7) 3] = ]
NN ¢ ¢ : E § |2 5 | -
= = o =
> o < o o g a o w w 3 »
E N 2§ § E 0§ = 3 8 8 ga i
w g 2 ) [T] = = = o o o
=] = = : o
a = 4 z <
<) n a & = 3 = >
L s}
= = =
Sie Sle 52
Celda
Diligenciar Diligenciar Seleccionar Diligenciar C.P Diligenciar Programada
(C.P)

Fuente: MVCT (2023)

Las conclusiones sobre el seguimiento y la evaluacidn del POT recopilan los aspectos de fondo y
las recomendaciones para tener en cuenta de a cara a (seleccionar: la revision o modificacion
del POT — los resultados de su ejecucion para seguir con su implementacion).
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2 ANALISIS VALIDACION DE CONTENIDOS DEL POT VIGENTE

2.1 Componente general

Tabla 1. Componente general “cuadro de validacion de contenidos del POT vigente (instrumento andlisis de

suficiencia)
8 z
= o 288 ancusnira
= & SECCION ITEM ASPECTOS contenido en el
= g POT?
8 =
Puillicas si -
o e Objelivas 8l -
ontenico estrat =
pers Ja acupacion, sosteniple | Esirat=gias A x
¥ orpRnizacion '\.'mor\a- el temitorio; Acciones para concredar el MOT [ =
Acrianes de deswrrollo econdmico, ambi sl -
Contenido
Sistema Nacional de Areas Protegidas del SINAP sl -
Sistema de Parqueg Reserva Nacionsl Natural {RNN} A6 NiA =
Resenvas Forestsles Protectoras Nacionales NIA -
Distrio Nacional de Maneje Integrado NIA =
Areas de recreacidn NI =
Distnto de Consernvacién de Suslos 8l =
Dist Regicnal de Manejo Integrado NiA =
Parque Matural Regional NIA -
Reserva Forestal Protectora Regional NA -
i Reserva Matural de |a Socizdad Civil ] =
5:?5 de Areas de Reserva Forestal Zona de Reserva Forestal Central > NIA -
ki Froteccian v |Rreas de Manejo Especial Fl -
e COMSE/VECN | Rreas de especial importancia ecosistémica 51 ~
ambienta/ ey -
paramas - subparamos NIA .
nacimientes de agua NI =
Zonas de recarga de acuiferos 8l =
rondas hidréulicas de los cuerpes de agua sl =
humedales (incluye citios RAMSAR) gl *
pantanos NIA x
lagos. lagunas, ciénagas. manglares HiA =
reservas de flora y fauna 8l =
o Derivadas de instrumentos como POMCA, POMIUAC, PGOF sl =
L
= = = =
o Objetvos y estrategias temitoriales de mediane y large plazo 51 -
E Ereas en condicion de amenaza (seran 135 3reas de amenaza alta enthcadss para cada uno de oS eventos estudiados en etapa de GEgNGETco T =
= constituyen una Emitante pars 3 estucturacion del modede teritorial y su reglamentacidn).
2 Area con condicin de rlesgo (eran el resultsdo 52 = superposicin de fas Sreas 0 amensza Sits ara C3ds evanio estudiado =n dagrastica y o =
g o Zonasde |que incidan sobre eles P como infrasstructuras yio asentamientos humanos).
o Bisicas di mendss Rigsgos i el municipic cuenta con estudios datallados, s deterin incorparar a y tendrdn incidencia directa sobre el d2sarrolio y 3 normativa de o =
@ resultados Estudios si £ dios detallad d POT s sdsncia di b o o
= drzac para |as cuales se realizaron. Fodran tener injerencia también en los programas, los proyectos y el programa de ejecucidn del POT.
I
L Determinacidn de las medidas no estructurales para |a gestion del rizsge en el ordenamients terrtonal (definicidn de dreas sobre las cuales se
= deben realizar prioritariamente los estudios detallades)
Q Identificacidn de los bienes de interés cuttural del grupa urbana y del grupo arquitsctdnico 8l
= Identificacion del patrimonio inmaterial, argueoldgico. palecntoldgico o ndustrial 8l >
2 Condicionantes | |dentificacidn del patrimonio nat: s -
= 7 & para el
= Patrimonio i 2 : T 13
= crdenamients  |Planes especisles de mansjo y protectién PEMP - Adoptades o en formulacidn y su incorparacion como determinantes s -
- temiorial
o
g . . 8l -
2 Flan especial de salvaguarda (FE
[=] Suelo urbano 8 =
g Clasificacién del suelo | Modslo fermitorial |Suelo de expansidn wrbana sl =
S Susle rural E] -
3 Infrsestructura vial y de transporte existente y propuesta {por tipa y modos). sl -
Infragstrustura vial y de Y ol L i e ?
transparte
(Sistema d= moviligad) Delimitagién ¥ reglamentacéén de Ia reservas de suelo para o sistema, ] -
Definicien del sistema el espato pULico y Qelimiacion de os elementos que ko constituyen en el Avel estruciural (nm. 1, an. 2.2.3.2.2), es decir 5 S
Espacio plblico = ESFACIO FUBLICO EFECTIVO.
i e L e e -1+ oy ] =
Locafzacidn de los squipsmisntes existentes yio proyectados si =
Delimitazian y reglamentacién d= a reservas de suslo para o sistema. 51 =
Perimetro de servicia Delimitacidn del perimetro para &l sistema de acusducto, sistema de alcantarilade, existente yio propussto. L] -
-
]
£ 1 d= as redes primarias existentss /o propusstas. =
2
% Acueducts y ah llado | Locakzacién de las infrasstructuras existentss ylo 15 . PTAR. PTAR, etc-). st -
Infraestructura bsica |BH Delimitazion y reglamentacén de Ia reservas de suelo para el sistema, ] =
a
3
2 Infraestructurz para el aprovechamiento y tratamientos (por ejemplo. estacionas de transferencia, centros de acopio ylo de aprovechamiznts) exist L] -
I
2 ) 2 para Ia di ién final de residuos sélidos - axistente yio proyectada. st -
5 Residuos solidos
: Definicién Infrasstruciura para |a disposicidn final de residuos ds I3 idn y icidn - esistents yio p (potencial). si -
= Definicién Infragstructura para el maneio de residuos o desechos peligroses, existente ylo proyectada (potencial) El
Z Delimitscian y reglamentacian de 1a reservas de suelo para ol Sistema Cl 5
& Locaizacin de las redes primaras exsient=s yio 5 -
§ Energiz eléctnza y Gas | Locakizaciéin de las infraestructuras existentss ylo plopueslas (2. Subestaciones - linezs alta tensidn). sl -
]
2 Delimitacion y reglamentacién de |a reservas de suelo para e sistema. ] -
& o [ocakizacin de las redes @ infrasstruciuras exisientes o proyectadas, & :
Delimitacidn y reglamentacién d la reservas de suslo para o sistema. ] -

Elaboré: (Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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llustracion 1. Analisis componente general

GRAFICO ANALISIS COMPONENTE GENERAL

25
<
O 20
< 15
=
= 10
&
o 5 o
o
(%] 0 .
8 Incorporacio
Z Contenido e . 0 et as ; . Clasificacion | Infraestruct
= . Ambiente estudios bas Patrimonio :
e strategico o5 de ri del suelo | ura basica
5 icos de ries
O go
mN/A 0 12 0 0 0 0
mNO 0 0 1 0 0 0
Sl 5 10 4 5 8 20

TEMATICAS DEL COMPONENTE

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Teniendo en cuenta el andlisis del POT realizado mediante el “cuadro de validacion de
contenidos del POT vigente”, se consignan las conclusiones generales que permiten tener
claridad acerca la suficiencia de los contenidos del componente general del POT vigente.

Tabla 2. Recomendaciones por tematica — componente general

Componente general seccion ambiente

El POT 2009 cumplié con lo exigido por la Ley 388 de 1997 y demas
normativa de ordenamiento territorial de la época, pues estructuré
sus tres componentes (General, Urbano y Rural) con politicas claras
en materia de uso del suelo, estructura ecoldgica, vivienda,
servicios publicos, movilidad y gestién del riesgo. Formalmente,
esto permitié que se ajustara a los requerimientos minimos de ley.
No obstante, frente a los estdndares normativos y técnicos actuales

Recomendaciones (incluyendo Ley 1454 de 2011, Ley 1523 de 2012 sobre gestion del
(a partir de las dificultades o | riesgo, CONPES de cambio climdtico y la politica nacional de
necesidades evidenciadas) movilidad sostenible), el componente resulta desactualizado e

incompleto. Es vital la incorporacién de aspectos como cambio
climdtico, sostenibilidad energética, economia circular, movilidad
sostenible y articulacion rural-productiva, ya que no se encuentran
suficientemente desarrollados, lo que deja vacios frente a las
demandas vigentes.

10
Cra.16 No. 15 -28, Armenia Q — CAM Piso 3, C. P. 630004
Correo Electrénico: planeacion@armenia.gov.co




Departamento

b Administrativo de

ALCALDIA DE

ARMENIA Planeacién

Es de suma importancia la alineacién con los planes agropecuarios
y ambientales regionales generando para mitigar la débil
incorporacién de la vocacion productiva rural al ordenamiento,
aprovechando la potencialidad agricola y turistica de Armenia,
sumando a esto la mitigacion del rezago en sostenibilidad
energética y ambiental a través de la armonizacion de instrumentos
y lineamientos sobre transicion energética, eficiencia hidrica y
economia circular para evitar que que el municipio dependa de
politicas externas y construya una vision integral propia.

El POT 2009 respondid a las necesidades de ordenamiento urbano
basicas de Armenia (crecimiento urbano, provision de servicios
publicos, estructuracidon de la red vial, localizaciéon de vivienda y
equipamientos, y primera aproximacidén a gestion del riesgo).Sin
embargo, a 2025 los contenidos no responden a las necesidades
actuales del municipio, porque el cambio climatico es hoy un
determinante estructural del ordenamiento y no esta incorporado
en la planificacién, por eso indispensable que el territorio rural
logre integrarse plenamente a la estructura econdmica y ambiental
del municipio. Sumado a esto la movilidad sostenible y la seguridad
vial requieren una mayor jerarquizacidon vy articulaciéon inter-
municipal. Las nuevas dinamicas de expansidon urbana vy
densificacion no estan alineadas con las condiciones reales de
demanda de vivienda, proteccidn ambiental y servicios publicos. En
conclusiéon, aunque el POT cumplié con los minimos normativos en
su momento, hoy resulta desfasado frente a las exigencias
contemporaneas, generando vacios que dificultan |a
implementacion de un modelo de desarrollo urbano-rural
sostenible y resiliente.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 3. Recomendaciones por tematica - componente general

Componente general seccién incorporacion resultados estudios basicos de amenaza

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

La incorporacién de los resultados de los estudios bdsicos de
amenaza en el POT de Armenia debe avanzar de un enfoque
meramente descriptivo hacia un esquema normativo y operativo,
en el que las amenazas se traduzcan en determinantes vinculantes
para la planificacidn y el licenciamiento urbanistico. Esto implica
que los estudios de riesgo sismico, de remocién en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales, actualizados bajo los
lineamientos del Decreto 1077 de 2015, se conviertan en categorias
normativas claras, tales como suelos no urbanizables, suelos
urbanizables condicionados y suelos urbanizables con medidas de
mitigacién. De este modo, se garantiza que la informacién técnica
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tenga un efecto juridico concreto y obligatorio en la toma de
decisiones.

Adicionalmente, los resultados de los estudios deben integrarse
con los instrumentos de gestion del suelo, de forma que las areas
clasificadas como de riesgo no mitigable sean incorporadas al
banco inmobiliario municipal y destinadas a espacio publico,
restauracién ambiental o proyectos de reubicacién. En paralelo, el
municipio puede recurrir a mecanismos como la plusvalia, la
valorizaciéon y los fondos de compensacidon para financiar la
relocalizacién de poblacidn vulnerable y asegurar la sostenibilidad
fiscal de las medidas de mitigacién.

El POT también debe alinearse con los lineamientos del Plan
Municipal de Gestion del Riesgo y con la Politica Nacional de Riesgo
de Desastres, de manera que la gestién del riesgo deje de ser un
componente aislado y se convierta en una variable transversal de
ordenamiento. Para ello, se recomienda establecer un sistema de
alertas tempranas urbanistico que condicione la expedicion de
licencias de urbanismo y construccién al cruce automatico con la
cartografia oficial de amenazas.

Finalmente, es indispensable que el POT incorpore un protocolo de
revision y actualizacién periddica de los estudios basicos de
amenaza, idealmente cada cinco afios o al inicio de cada
administracién municipal. Este proceso debe ir acompafiado de un
sistema de indicadores que permita medir los avances en reduccién
del riesgo, como el porcentaje de poblacién reubicada desde zonas
no mitigable, el numero de licencias denegadas por localizacion en
riesgo o las hectareas recuperadas para conservacién. Con ello,
Armenia no solo cumpliria la normativa vigente, sino que
consolidaria un modelo de ocupacién territorial resiliente y
coherente con los desafios del cambio climatico y la seguridad de
su poblacién.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Tabla 4. Recomendaciones por tematica - componente general

Componente general seccién Patrimonio

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

El analisis del componente patrimonial en el POT de Armenia revela
avances significativos en el reconocimiento de bienes
arquitectdénicos, culturales y paisajisticos, asi como en la
incorporacién del Paisaje Cultural Cafetero (PCC) declarado por la
UNESCO en 2011. Sin embargo, persisten vacios en la delimitacién
cartografica, en la proteccidon efectiva de los valores culturales y
naturales y en su integracion con los demdas sistemas
estructurantes del territorio. Para cerrar estas brechas, es
necesario emprender una actualizacién detallada de los inventarios
y poligonos patrimoniales, articulando la informaciéon con el
catastro, la base ambiental y los instrumentos de uso del suelo, de
manera que el patrimonio se consolide como referencia obligada
en el modelo de ocupacién.

Resulta prioritario regular el Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP) que ordene, de manera integral, la gestion del patrimonio
material e inmaterial, incorporando criterios diferenciados para
areas urbanas, rurales y corredores paisajisticos. Dicho plan debe
incorporar lineamientos de sostenibilidad, movilidad, turismo
cultural y conservaciéon ambiental, favoreciendo la compatibilidad
entre preservacion, dinamismo econdmico y calidad de vida.
Paralelamente, el municipio debe desplegar instrumentos
econdmicos y de gestidon que incentiven la puesta en valor del
patrimonio, tales como estimulos fiscales para restauraciones,
fondos concursables para iniciativas de turismo cultural, alianzas
publico-privadas para la recuperacidon de bienes y mecanismos de
captura de valor que permitan re-invertir los beneficios en el
mantenimiento y promocidn de los activos culturales y paisajisticos.

El fortalecimiento de la gobernanza es otro pilar indispensable. Se
recomienda consolidar una mesa permanente de patrimonio que
integre al municipio, el Ministerio de Cultura, la CRQ, los gremios
turisticos, las universidades y las comunidades locales, con el fin de
coordinar politicas, aprobar proyectos estratégicos y velar por el
cumplimiento de los estandares internacionales de conservacion
asociados al PCC. Este esfuerzo debe acompanarse de una
estrategia de educacién y comunicacidon patrimonial orientada a
sensibilizar a la ciudadania sobre el valor de su herencia cultural y
paisajistica, incorporando contenidos en programas escolares,
campanas comunitarias y formacién especializada para actores del
sector turistico e inmobiliario.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Tabla 5. Recomendaciones por tematica - componente general

Componente general seccion clasificacion del suelo

Recomendaciones

(a partir de las dificultades
o necesidades
evidenciadas)

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Armenia, adoptado
mediante el Acuerdo 019 de 2009, presenta avances significativos
en la delimitacién del suelo urbano y de expansién, respaldados por
coordenadas precisas y areas expresadas en hectareas, con soporte
cartografico en los planos oficiales. No obstante, de la revisidn
técnica surgen varias recomendaciones estratégicas que deben ser
consideradas en el marco de la préxima actualizacién del
instrumento.

La primera es la Delimitacién y precisién cartografica. Si bien el POT
cuenta con delimitaciones claras del suelo urbano y de expansion,
es necesario garantizar la actualizacién periddica de la cartografia y
su integracién con sistemas de informacidon geografica (SIG)
interoperables. Esto permitird mayor trazabilidad, control vy
consulta publica de los limites oficiales del perimetro urbano y sus
areas de crecimiento. Se recomienda que cada actualizacién se
acompafie de un anexo técnico consolidado en formato digital
abierto, asegurando la coherencia entre los planos y los articulos
normativos.

La segunda es el Suelo de expansién y cambios de clasificacion. La
incorporacién del Plan Parcial de Expansion San Juan (Avenida
Centenario), anteriormente clasificado como suelo rural, evidencia
la necesidad de contar con criterios mas estrictos para las
reclasificaciones de suelo. Se sugiere reforzar la exigencia de
estudios de capacidad de soporte ambiental, movilidad y servicios
publicos previos a cualquier conversién de suelo, con el fin de
evitar procesos de urbanizacidon que sobrepasen la capacidad de
infraestructura existente. Adicionalmente, los planes parciales
deberian articularse con politicas de sostenibilidad y mecanismos
de gestion de suelo (ej. participacion en plusvalia), garantizando
beneficios redistributivos al municipio.

La tercera, la disponibilidad de servicios publicos y capacidad
instalada. De acuerdo con certificaciones de la Empresa de
Servicios Publicos de Armenia (EPA), existe cobertura en la
totalidad del perimetro urbano; sin embargo, se identifican riesgos
de saturacién en la capacidad de redes, especialmente en el
corredor sur occidental, donde el POT permite construcciones en
altura. Se recomienda implementar un programa de validacidn
periddica de capacidad hidrdulica y de redes de saneamiento,
vinculado a la aprobacién de licencias urbanisticas. Esto asegurara
qgue los nuevos desarrollos en altura no comprometan la calidad y
continuidad del servicio. lgualmente, se plantea como necesario
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articular el POT con el Plan Maestro de Servicios Publicos,
incluyendo escenarios prospectivos de crecimiento en densidad
poblacional y verticalizacién urbana.

La Proteccién del suelo en areas urbanas, de expansion y rurales. El
POT reconoce la existencia de dreas de proteccion tanto en suelo
urbano como en suelo de expansiéon y rural, delimitadas vy
especializadas en planos oficiales. Sin embargo, es recomendable
fortalecer la definicién normativa de estas areas con criterios de
manejo diferenciados (ambiental, agricola, de riesgo o de
patrimonio).

Se sugiere incluir fichas normativas especificas para cada categoria
de proteccién, que indiquen de manera vinculante las restricciones,
usos permitidos y obligaciones de conservacion.Adicionalmente, es
clave consolidar un Banco Inmobiliario Municipal que permita
gestionar suelo de proteccién y articular estrategias de
compensacién y conservacion activa.

Cémo ultima recomendacién la visidn integral de la clasificacion del
suelo. EI POT actual ya sefiala el area total del municipio y clasifica
el suelo en sus distintas modalidades. No obstante, se requiere
avanzar hacia una vision mas funcional que no solo delimite, sino
gue también integre dindmicas rurales y urbanas, bajo principios de
equilibrio territorial, resiliencia ambiental y cohesidn social. Esto
implica armonizar la planificacién del suelo urbano con el uso
productivo y de proteccién del suelo rural, evitando procesos de
fragmentacion territorial que limiten la sostenibilidad a largo plazo.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 6. Recomendaciones por temdtica - componente general

Componente general seccion infraestructura basica

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

El componente de infraestructura basica del POT de Armenia
evidencia avances parciales y rezagos en varios frentes. En materia
de infraestructura vial y transporte, si bien se plantearon proyectos
de conectividad y mejoramiento de la malla vial urbana vy rural, el
seguimiento muestra dificultades en la ejecucién, especialmente en
tramos estratégicos para la movilidad metropolitana y regional. En
cuanto a los servicios publicos domiciliarios (acueducto,
alcantarillado, energia y gas), los documentos sefialan que existe
cobertura significativa en el suelo urbano, pero con limitaciones de
calidad y capacidad en algunos sectores, asi como deficiencias en la
extension hacia areas de expansion y suelo rural. El manejo de
residuos solidos se mantiene bajo un esquema convencional, con

Cra.16 No. 15 -28, Armenia Q — CAM Piso 3, C. P. 630004
Correo Electrénico: planeacion@armenia.gov.co

15



Departamento
b Administrativo de

ALCALDIA DE

ARMENIA Planeacién

esfuerzos en disposicién final, pero con baja incorporacion de
programas efectivos de aprovechamiento y reciclaje. Por su parte,
el componente de telecomunicaciones y TIC presenta rezagos en
cobertura y modernizacion, limitando la integracién tecnoldgica en
el territorio. Finalmente, el espacio publico efectivo y los
equipamientos basicos muestran una brecha considerable entre lo
proyectado en el POT 2009 y lo materializado a la fecha, afectando
la consolidacién de un sistema estructural equilibrado para la
ciudad.

Con relacién a la Infraestructura vial y de transporte es prioritario
fortalecer la planeacién y ejecucién de proyectos viales estratégicos
que conecten a Armenia con su entorno regional, particularmente
con los corredores hacia el Valle del Cauca, Tolima y Risaralda. Se
recomienda incorporar una visién de movilidad multimodal, que
integre no solo la ampliacién de la red vial, sino también Ia
consolidacion de infraestructura para transporte publico masivo,
movilidad activa (peatonal y ciclorutas) y logistica de carga,
reduciendo la dependencia del transporte privado. La planeacion
debe apoyarse en modelos de simulacién de trafico y proyecciones
de crecimiento urbano, que permitan anticipar la demanda futura
de transporte, evitando la obsolescencia temprana de las
inversiones.

Con respecto a los Servicios publicos domiciliarios, EI POT debe
incluir la actualizacién de diagndsticos de capacidad y cobertura,
con un horizonte de planeacién que contemple las areas de
expansién urbana y el crecimiento en densidad en zonas centrales.
Es indispensable definir estrategias de ampliacion de redes en
suelos de expansién, bajo esquemas de corresponsabilidad entre
promotores privados y la Empresa de Servicios Publicos de Armenia
(EPA). Para redes criticas como acueducto y alcantarillado, se
recomienda la implementacién de programas de modernizacién
tecnoldgica y reduccién de pérdidas, con métricas claras de
eficiencia y resiliencia frente al cambio climatico.

El componente de Gestién de residuos sélidos y economia circular
actual entorno a la disposicién final en relleno sanitario presenta
limitaciones en términos de vida Util y sostenibilidad. Es necesario
avanzar hacia un sistema integral de gestién de residuos sdlidos,
fundamentado en el aprovechamiento, el reciclaje y la valorizacion
energética. Se propone consolidar una politica municipal de
economia circular, articulada con los planes de gestién de residuos
sélidos (PGIRS), que incentive la separacién en la fuente, el
fortalecimiento de asociaciones de recicladores y la inversiéon en
tecnologias de tratamiento alternativo. Ademads, debe priorizarse la
generacion de indicadores de seguimiento sobre tasas de
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aprovechamiento y reduccion de disposicion final, con metas
progresivas que fortalezcan la rendicién de cuentas.

En cuestidn de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién
(TIC) en un escenario de creciente digitalizaciéon, se requiere incluir
en el POT lineamientos para la modernizacién de infraestructura
tecnolégica y de telecomunicaciones, reconociéndolas como un
servicio esencial al mismo nivel que los demas servicios publicos
domiciliarios. Se recomienda formular una politica municipal de
inclusion digital, que promueva la conectividad en barrios
periféricos y en suelo rural, reduciendo brechas socio econdmicas y
territoriales. El POT deberia promover la articulacién con planes
nacionales de conectividad y con operadores privados, mediante la
definicion de zonas prioritarias de despliegue tecnoldgico y la
simplificacion de tramites para la instalacion de redes y antenas.

En términos de espacio publico y equipamientos basicos es
necesario la consolidacion del espacio publico efectivo que debe
regirse por principios de equidad territorial, accesibilidad vy
sostenibilidad ambiental, evitando la concentracion de
equipamientos y dreas verdes en sectores centrales de

la ciudad. Se recomienda avanzar en un sistema integrado de
espacio publico y equipamientos, que vincule parques, areas de
recreacion, equipamientos educativos, culturales y de salud con la
estructura ecoldgica principal. Los proyectos deben incorporar
criterios de infraestructura verde vy adaptaciéon climatica,
garantizando que el disefio urbano contribuya a mitigar riesgos
ambientales y a mejorar la calidad de vida.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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2.2 Componente urbano

Tabla 7. componente urbano “cuadro de validacion de contenidos del POT vigente (instrumento andlisis de

suficiencia)”
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Teniendo en cuenta el analisis del POT realizado mediante el

llustracion 2. Andlisis componente urbano

GRAFICO ANALISIS COMPONENTE URBANO

Gestién del ri Sistemas estr Norma gener

Ambiente | Patrimonio esgo ucturantes al
0 0 0 a -
0 - 0

TEMATICAS DEL COMPONENTE

Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)

“cuadro de validacion de

contenidos del POT vigente”, se consignan las conclusiones generales que permiten tener
claridad acerca la suficiencia de los contenidos del componente urbano del POT vigente.

Tabla 8. Recomendaciones por tematica - componente urbano

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

El Plan de Ordenamiento Territorial de Armenia (Acuerdo 019 de
2009) se estructura sobre 16 politicas que, en su concepcién
original, buscaban materializar la misiéon del POT: garantizar una
ocupacion racional y sostenible del territorio, con fundamento en la
plataforma ambiental y con la visidon de consolidar a Armenia como
un municipio competitivo. Estas politicas —que van desde la
cultura ambiental participativa y la consolidacién de la estructura
ecolégica principal como eje ordenador, hasta la movilidad
eficiente, la inclusiéon social y la generacién de innovacion—
reflejan un marco ambicioso y coherente en el plano conceptual.

No obstante, el anadlisis evidencia que la formulacién se ha
mantenido principalmente en el nivel declarativo y de
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lineamientos, sin traducirse de manera suficiente en instrumentos
concretos de ejecucion. Este desfase entre el plano normativo y la
implementaciéon genera la necesidad urgente de fortalecer la
capacidad operativa del POT mediante ajustes normativos,
mecanismos de gestién territorial y planes de accién articulados
con la realidad actual del municipio. En este sentido, se recomienda
avanzar en tres lineas estratégicas:

Es necesario la Operacionalizacion de las politicas: traducir los
lineamientos generales en metas cuantificables, indicadores de
cumplimiento y proyectos estratégicos, de manera que cada
politica se convierta en una herramienta de gestién verificable y no
Unicamente en una aspiracion.

Promover runa Articulacidon interinstitucional y regional que
permita reforzar la vinculacion de estas politicas con los planes
sectoriales y regionales (POMCA, planes de movilidad, planes de
servicios publicos, estrategias de desarrollo econémico regional),
garantizando coherencia en las decisiones de ocupacion y gestion
del territorio.

Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidn y apostar en la
implementacién de un observatorio territorial que mida de forma
periddica el nivel de materializacidon de cada politica, identificando
brechas y reorientando acciones. Esto permitiria, ademas, evaluar
el impacto real de las politicas en dimensiones clave como
sostenibilidad ambiental, competitividad econdmica, inclusién
social y resiliencia urbana.

Desde el Componente Urbano, donde se desarrollan politicas
especificas para los sistemas estructurantes (estructura ecoldgica
principal, espacio publico y ciudadania, habitat y desarrollo
econdmico, conectividad y redes), el reto radica en trascender de la
planeacién normativa hacia la ejecucién territorial. Esto requiere
dotar a estos sistemas de proyectos estratégicos priorizados,
esquemas de financiacion claros (valorizacidn, plusvalia, fondos de
compensacién) y una programacién de inversiones que garantice su
materializacion. En sintesis el POT de Armenia posee un marco
politico sélido y visionario, pero requiere una actualizaciéon que lo
lleve del nivel conceptual al operativo, con instrumentos
normativos, financieros e institucionales que aseguren la
implementaciéon real de sus politicas. Solo asi serd posible
consolidar el modelo de ocupacion territorial sostenible y
competitivo que se planted en 2009 y que hoy, en el contexto de
nuevas presiones urbanas, ambientales y sociales, resulta mas
necesario que nunca.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Tabla 9. Recomendaciones por tematica - componente urbano

Componente urbano seccion ambiente

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

Aunque el POT de Armenia incorpora una delimitacidon general de
areas de conservacion y proteccion ambiental, esta se presenta de
manera parcial y con vacios frente a los lineamientos exigidos en el
Decreto 1077 de 2015, la Ley 388 de 1997 y la Ley 1523 de 2012.
Para mitigar estos vacios es vital incorporar y armonizar las
siguientes recomendaciones: Es necesario reforzar la clasificacidon
del suelo urbano seguin determinantes ambientales. El POT actual
presenta avances en la delimitacidn de rondas hidricas, dreas de
riesgo y zonas de proteccidn, pero carece de mecanismos
normativos contundentes que garanticen su conservaciéon efectiva
frente a la presidon urbanistica. Se recomienda actualizar la
cartografia ambiental con base en estudios hidroldgicos,
ecosistémicos y de riesgo recientes, incorporando suelos urbanos
condicionados sujetos a medidas de mitigaciéon ambiental y
urbanistica.

Incorporar la infraestructura verde como sistema estructurante. El
modelo urbano de Armenia deberia evolucionar hacia una red de
infraestructura verde y azul que integre corredores ecoldgicos,
parques urbanos, rondas de quebradas y zonas de riesgo mitigado.
Esta red debe reconocerse como equipamiento ambiental de
interés publico y, por tanto, ser protegida mediante instrumentos
de gestion como cesiones obligatorias, compensaciones
urbanisticas y plusvalia.

La gestion integral de residuos y economia circular urbana. Aunque
el POT reconoce lineamientos de servicios publicos, no integra una
visién moderna de economia circular en la ciudad. Se recomienda
establecer directrices normativas que promuevan eco parques
urbanos, estaciones de clasificacién y aprovechamiento de residuos
e incentivos para proyectos inmobiliarios que incluyan sistemas de
separacion y reciclaje. Esto se alinea con la politica nacional de
Basura Cero y fortaleceria la sostenibilidad del suelo urbano.

El control eficiente de la expansion urbana sobre dreas ambientales
estratégicas. Es urgente reforzar los limites del perimetro urbano y
del suelo de expansidn para evitar la ocupacién de suelos de alto
valor ambiental o de riesgo. Se recomienda condicionar la
habilitacion de nuevas dreas de expansién a la compensacion
ambiental previa, priorizando la densificacion equilibrada en zonas
centrales. Esto permite optimizar infraestructura existente y
reducir la presion sobre ecosistemas estratégicos como la cuenca
del rio Quindio.
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La incoporacion de la eficiencia energética y construccién
sostenible. EI POT deberia incorporar parametros obligatorios de
eficiencia energética y eco-urbanismo en proyectos de vivienda y
comercio. Esto incluye lineamientos para techos verdes, paneles
solares, sistemas de drenaje sostenible (SUDS) y materiales eco
eficientes. La adopcion de certificaciones como EDGE o CASA
Colombia podria institucionalizarse como requisito para nuevas
licencias de construccién en determinados sectores urbanos.

La inclusién y participacidn comunitaria y gobernanza ambiental
urbana. La dimensién ambiental no puede limitarse a un enfoque
técnico y se recomienda fortalecer la gobernanza ambiental
mediante la creacion de consejos locales de ambiente urbano,
integrados por comunidades, academia y sector privado, para
participar en decisiones sobre proyectos urbanisticos que afecten
el entorno natural. Esto daria legitimidad al POT y alinearia la
planeacién con la cultura ambiental de Armenia.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 10. Recomendaciones por temdtica - componente urbano

Componente urbano seccién patrimonio

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

Es prioridad consolidar un sistema integral para la proteccion,
conservacién, promocion y valorizacidon del patrimonio cultural y
natural, incorporando este componente como eje transversal de la
planificacion urbana y rural. La estrategia patrimonial debe superar
el enfoque declarativo y convertirse en una politica estructural,
articulada con la sostenibilidad ambiental, el turismo cultural, la
cohesiodn social y la competitividad local, asegurando su vigencia en
el largo plazo. Ello requiere un modelo de gobernanza
interinstitucional que vincule a la administracion municipal, el
Ministerio de Cultura, la CRQ, las universidades, los gremios
turisticos y la ciudadania, con mecanismos de participacién que
garanticen corresponsabilidad en la preservacidn y puesta en valor
de los bienes culturales y paisajisticos.

El diagndstico territorial del POT ya reconoce bienes patrimoniales
arquitectdnicos, culturales, ambientales, paisajisticos y los atributos
intangibles asociados al estilo de vida del Cuyabro. No obstante, es
indispensable realizar una actualizacidon exhaustiva del inventario
patrimonial, tanto material como inmaterial, urbano y rural,
integrando fichas técnicas estandarizadas que incluyan estado de
conservacién, ubicacion georreferenciada, titularidad, usos
actuales, valoracién histdrica y nivel de riesgo.
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Esta actualizacidon debe alinearse con los lineamientos del Decreto
2358 de 2019, que reglamenta la identificacién, caracterizacion y
gestién del patrimonio cultural material e inmaterial, de manera
que la informacién patrimonial sea precisa, publica y operativa para
las decisiones de ordenamiento y licenciamiento.

En paralelo, las normas urbanisticas deben incorporar directrices de
manejo para entornos patrimoniales, controlando alturas,
densidades, usos, intervenciones y remodelaciones, 'y
estableciendo lineamientos claros para minimizar impactos visuales
y preservar las relaciones volumétricas y paisajisticas de los bienes
de interés cultural. Estas regulaciones deben articularse con los
Planes Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP), fortaleciendo los
ya existentes —como el de la estacién del ferrocarril, regulado por
la Resolucion 3277 de 2014— e impulsando nuevos PEMP para
sectores, corredores y paisajes estratégicos, especialmente
aquellos vinculados al Paisaje Cultural Cafetero.

La integracidn de instrumentos econdmicos sera determinante para
garantizar la sostenibilidad financiera de la politica patrimonial:
incentivos tributarios para restauracién y mantenimiento, fondos
concursables para proyectos de turismo cultural y alianzas publico-
privadas para recuperaciéon de bienes y activacion de rutas
culturales. Estos instrumentos deben complementarse con un
sistema de seguimiento y evaluacién que mida el impacto de las
acciones patrimoniales en términos de conservacién, empleo,
identidad y competitividad territorial.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 11. Recomendaciones por tematica - componente urbano

Componente urbano seccion gestion del riesgo

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

El POT de Armenia incorpord la gestion del riesgo como un eje
estructural del ordenamiento, en concordancia con la Ley 388 de
1997 y los lineamientos del Decreto 1077 de 2015. En su
formulacién, se incluyeron determinantes ambientales y de riesgo
gue identificaron amenazas de origen natural —movimientos en
masa, inundaciones y avenidas torrenciales— delimitando zonas de
riesgo no mitigable y condicionando el uso del suelo en areas con
amenazas mitigables. Estos estudios se elaboraron en escalas
técnicas consistentes con la normativa vigente, lo que dotdé al
municipio de un marco metodoldgico suficiente para sustentar
decisiones de clasificacién y regulacion del suelo.
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No obstante, tanto el POT 2009 como el informe de seguimiento de
2024 evidencian que el transito del nivel normativo al operativo ha
sido parcial. Aunque se definieron medidas estructurales y no
estructurales, la implementacion efectiva ha enfrentado
limitaciones. Persisten rezagos en

la reubicacién de asentamientos localizados en zonas de riesgo no
mitigable, la ejecucién de obras de mitigacion en sectores criticos y
la actualizacién periddica de la cartografia oficial de amenazas. Esta
brecha entre planificacion e implementacién mantiene niveles
elevados de exposicion y vulnerabilidad, afectando tanto a la
poblacién como a la infraestructura en dmbitos urbanos y rurales.

En este escenario, se recomienda fortalecer de manera prioritaria
la articulacion interinstitucional entre el municipio, la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo, la CRQ y las empresas de servicios
publicos, para asegurar la aplicacion efectiva de las determinantes
establecidas en el POT. La reubicacion de poblacién en zonas no
mitigables debe convertirse en un programa estratégico de ciudad,
articulado con instrumentos de gestién del suelo como |la
declaratoria de desarrollo prioritario, la  expropiacion
administrativa y el banco inmobiliario municipal. Paralelamente, la
ejecucion de obras de mitigacion en areas criticas debe integrarse a
los planes plurianuales de inversion y a esquemas de cofinanciacion
con el nivel regional y nacional.

Asimismo, resulta indispensable consolidar un sistema de
actualizacién periddica de estudios de amenaza vy riesgo,
incorporando escalas técnicas que reflejen la dindmica territorial y
escenarios de variabilidad y cambio climatico. Estos estudios deben
ser insumo obligatorio para la toma de decisiones en
licenciamiento urbanistico, planificacién de infraestructura vy
expansién urbana. En la materialidad Armenia hoy se encuentra a
la espera de la actualizacion de estudios basicos de gestién del
riesgo por parte de la Gobernacion del Quindio.

De manera complementaria, la gestion preventiva y no estructural
debe fortalecerse mediante planes locales de reduccion del riesgo,
estrategias de educacidon y sensibilizacion comunitaria, y la
implementacién de sistemas de alerta temprana que garanticen la
preparacion ante emergencias. Solo con un abordaje integral,
donde se combinen medidas estructurales, preventivas y
normativas, se lograra reducir de forma efectiva las condiciones de
vulnerabilidad. La gestién del riesgo debe dejar de concebirse como
un componente aislado y consolidarse como criterio transversal en
todos los sistemas estructurantes del POT. Esto implica que los
proyectos de movilidad, espacio publico, vivienda, servicios
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publicos y usos productivos sean evaluados bajo pardmetros de
seguridad territorial y resiliencia. De este modo, Armenia podra
avanzar hacia un modelo de desarrollo urbano y rural sostenible,
competitivo y seguro frente a los desafios ambientales y climaticos
contemporaneos.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 12. Recomendaciones por temdtica - componente urbano

Componente urbano seccién sistemas estructurantes

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

El Plan de Ordenamiento Territorial de Armenia requiere actualizar
y modernizar sus sistemas estructurantes para responder a los
retos actuales de sostenibilidad, resiliencia urbana y competitividad
regional. En el sistema de movilidad, resulta indispensable avanzar
hacia un modelo multimodal que articule transporte publico
eficiente, movilidad activa (peatonal y ciclista) y alternativas de
movilidad eléctrica. Esto debe complementarse con Ia
implementacién de tecnologias de smart mobility (sensores, datos
en tiempo real, gestidn digital del trafico) y con corredores verdes
que reduzcan la huella ambiental, garanticen accesibilidad
universal y fortalezcan la articulacion regional de la ciudad.
Respecto a la infraestructura de servicios, la estrategia debe
orientarse hacia la transicion de sistemas convencionales a
esquemas circulares y resilientes, priorizando el re uso de aguas, la
incorporacién de energias renovables, la consolidacion y la
modernizacion de redes criticas. La adopcidon de soluciones
digitales basadas en loT permitird un monitoreo continuo, la
reduccion de pérdidas y la optimizacidn de la operacidn, alineando
estos servicios con metas de carbono neutralidad y adaptacion al
cambio climatico.

El sistema de equipamientos debe superar la visidn tradicional de
dotaciones sectoriales para convertirse en un conjunto de espacios
multifuncionales, flexibles y de proximidad, capaces de adaptarse a
cambios demograficos y sociales. Se recomienda consolidar
equipamientos con caracter metropolitano y local, incorporando
hubs de innovacién, laboratorios ciudadanos y espacios culturales
hibridos, garantizando equidad territorial en su distribucién vy
capacidad de re conversién segln nuevas demandas. Finalmente, el
sistema de espacio publico debe configurarse como la principal
infraestructura verde-azul de la ciudad. Ello implica integrar
parques lineales, corredores riberenos, plazas activas y huertas
urbanas con un enfoque ecoldgico y comunitario. Se recomienda
incorporar estrategias de urbanismo tdctico, mobiliario inteligente
y programas de co gestiéon comunitaria que fortalezcan la identidad
barrial, mejoren la calidad ambiental y generen cohesién social.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Tabla 13. Recomendaciones por tematica - componente urbano

Componente urbano seccién norma general

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

El andlisis de las disposiciones normativas del componente urbano
del POT de Armenia evidencia la necesidad de introducir ajustes
estructurales que garanticen mayor precision, coherencia y
capacidad regulatoria en la gestion del suelo urbano y de
expansién. En primera instancia, la clasificacion de usos del suelo
(principal, compatible, complementario y condicionado) presenta
un tratamiento normativo homogéneo que diluye las diferencias
sustanciales entre cada categoria. Esta indeterminacion normativa
genera vacios que facilitan interpretaciones discrecionales en los
procesos de licenciamiento y planeacidn, debilitando la capacidad
del POT para orientar un modelo de ocupacién ordenado y
sostenible. Se recomienda, en consecuencia, la construccién de un
sistema jerdrquico y funcional de usos del suelo, sustentado en
criterios técnicos de intensidad de aprovechamiento, escala de
servicio, impacto territorial y requerimientos de infraestructura, de
manera que cada clasificacion tenga efectos regulatorios
diferenciados y verificables.

En lo relativo a los usos condicionados, si bien las fichas normativas
actuales incorporan parametros de edificabilidad, mitigacién de
impactos y requisitos de localizacion, estas disposiciones resultan
insuficientes para enfrentar los retos contempordneos de Ia
urbanizacién. Es imperativo integrar indicadores de eficiencia
energética, capacidad de carga de los sistemas de movilidad,
resiliencia frente a riesgos naturales, balance hidrico, huella de
carbono y capacidad instalada de redes de servicios publicos
domiciliarios. Tales indicadores permitirdn que las autorizaciones
urbanisticas se sustenten en la capacidad real del territorio y no
exclusivamente en normativas de volumetria o mitigacidn basica.

Los tratamientos urbanisticos, la clasificacion vigente se muestra
rigida y descontextualizada frente a la heterogeneidad de procesos
de transformacién urbana en Armenia. Se recomienda redefinir los
tratamientos en funcidon de dinamicas territoriales actuales,
incorporando categorias especificas para renovaciéon urbana,
regeneracion integral de tejidos, densificacion planificada vy
consolidacion controlada, ademas del desarrollo de nuevos suelos.
En el caso de los suelos de expansidon urbana, resulta critico
condicionar el desarrollo al cumplimiento previo de metas en
materia de infraestructura vial, redes de acueducto y alcantarillado,
equipamientos colectivos y espacio publico efectivo, bajo un
enfoque de urbanismo secuencial y con criterios de ciudad
compacta que eviten procesos de dispersién urbana y cargas
fiscales desproporcionadas para el municipio.
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Es indispensable actualizar las fichas normativas mediante la
incorporacién de instrumentos contemporaneos de gestidon del
suelo, tales como la transferencia de derechos de construccion,
derechos adicionales condicionados a impactos positivos en
sostenibilidad, cargas urbanisticas proporcionales, fondos de
compensacién territorial y mecanismos de redistribucién de
plusvalias. Estos instrumentos, en armonia con lo dispuesto por la
Ley 388 de 1997 y sus desarrollos posteriores, permitiran que la
norma no solo actle como mecanismo regulador, sino también
como un dispositivo pro-activo de redistribucién de beneficios y
cargas urbanisticas, orientando el desarrollo hacia objetivos
estratégicos de equidad, competitividad y sostenibilidad ambiental.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Elabord: (Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Teniendo en cuenta el andlisis del POT realizado mediante el “cuadro de validacion
contenidos del POT vigente”, se consignan las conclusiones generales que permiten tener
claridad acerca la suficiencia de los contenidos del componente rural del POT vigente.

Tabla 15. Recomendaciones por tematica - componente rural

Componente rural seccion politicas

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

El componente rural del POT contiene una base normativa y
diagndstica, pero esta desajustado frente a las exigencias actuales
de sostenibilidad productiva, conservacion de servicios
ecosistémicos y gobernanza del suelo. La principal falencia es la
traduccion insuficiente de la vocacién productiva y ambiental en
reglas operativas: proteccion efectiva de suelos de alta aptitud
(clases I-lll), control de parcelacién y fragmentacion, articulacion
con instrumentos ambientales (POMCA, PGOF) y despliegue de
incentivos econémicos para la conservacidon productiva. Aqui se
recomienda una reforma del componente rural que combine
zonificacién de protecciéon productiva, instrumentos econdmicos
innovadores y gobernanza interinstitucional con metas, indicadores
y un cronograma ejecutivo. Algunas estrategias que pueden
explorarse en como mecanismo de ordenamiento y politica

de
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publicas pueden ser algunas como: La Proteccién estratégica del
suelo de alta aptitud (I-1ll) como reserva productiva para seguridad
alimentaria y soberania territorial. Esto contribuiria directamente a
mitigar el riesgo de soberania alimentaria que en el tiempo mitiga
riesgos en variables inflacionarias y el encarecimiento de ciudades
intermedias como Armenia y que en el actualidad ocupa el quinto
puesto de las ciudades mas caras para vivir en Colombia. Es
primordial la optimizacion de la ocupacidn rural evitando expansion
urbana desordenada, conservando conectividad ecoldgica vy
restaurando cuencas e incentivar el fomento de un modelo rural-
productivo sostenible que integre agro-ecologia, agroforesteria,
riego eficiente y encadenamientos rurales-urbanos. Sin duda
acompanado de la consolidacién de instrumentos econémicos y
financieros que internalicen servicios ecosistémicos y financien
reubicacidn o restauracion.

Se hace necesario el énfasis en estas recomendaciones en las
Zonificacién y reglas de uso del suelo rural. Una figura juridica que
puede incentivar la productividad y devolver parte de la vocacion al
suelo rural es la de Reserva Productiva Municipal que incorpora
como prioridad exclusiva el uso agricola en las clases agroldgicas |-
[Il; prohibiciéon expresa de usos urbanos, mineros o parcelacién
para vocacion no agricola. La tipifacion de subzonas rurales a través
de fichas tipo: Productiva Prioritaria, Productiva Condicionada,
Conservacion y Re conversidon (restauracion ecoldgica). Cada ficha
debe contener usos permitidos, condicionados y prohibidos y
requisitos de licenciamiento. Proteger y gestionar el suelo rural de
Armenia no es una cuestidon Unicamente ambiental o agraria: es
una politica econdmica de largo plazo que preserva la base
productiva y los servicios ecosistémicos que sustentan la ciudad. La
actualizacién del POT debe consolidar una politica rural activa:
zonificacién protectora, instrumentos econémicos que internalicen
externalidades, modernizacién  productiva y gobernanza
participativa. Estas medidas reducen vulnerabilidad, aumentan
productividad rural y sostienen la calidad de vida urbana—rural del
Quindio.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 16. Recomendaciones por tematica - componente rural

Componente rural seccion Identificacion de las categorias del suelo rural

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

Tanto la evaluacion del POT 2009 como los resultados del
seguimiento técnico en 2023 evidencian una brecha significativa
entre el disefio normativo y su aplicacién practica. Se constata una
presion creciente sobre los suelos rurales derivada de procesos de
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urbanizacién informal y de la proliferacidon de vivienda campestre,
lo que ha generado pérdida de suelo agricola y tensiones entre los
usos de conservacion ambiental y las dindmicas productivas. De
igual forma, las transformaciones recientes en el suelo rural de
Armenia muestran una tension constante entre la conservacion de
ecosistemas estratégicos, la vocacion agro productiva y las
presiones de urbanizaciéon dispersa. Aunque existen categorias
normativas que buscan dar orden —proteccién y desarrollo
restringido— la practica ha revelado vacios en su aplicacidn:
viviendas campestres que avanzan sobre areas de valor ambiental,
conflictos entre conservacion y agricultura, equipamientos
localizados sin suficiente criterio territorial y un control insuficiente
sobre zonas de riesgo.

Mds que cumplir con la formalidad de la clasificacion, se trata
ahora de dotar a estas categorias de instrumentos efectivos de
gestién. En las areas de proteccion, resulta indispensable un
ejercicio mds fino de delimitacion y control, acompafiado de
programas de restauracion ecolégica, esquemas de pago por
servicios ambientales y una mayor articulacion con el patrimonio
cultural rural como activo de identidad y desarrollo. Para el suelo
de desarrollo restringido, la clave estd en poner freno a la
expansién desordenada de la vivienda campestre, fortalecer la
planificaciéon de los centros poblados rurales y garantizar que la
dotacion de equipamientos se ajuste a criterios de sostenibilidad y
equidad territorial.

Un aspecto crucial serd construir un sistema de monitoreo
dindmico que permita rastrear en tiempo real los cambios de uso,
los niveles de cumplimiento normativo y las transformaciones en
los paisajes rurales. Con esta informacidn, las decisiones no solo
responderan a lo que “ya ocurrid”, sino que podran anticiparse a
dinamicas futuras. La ruralidad de Armenia, mas que una periferia,
constituye un soporte vital para la seguridad alimentaria, la
resiliencia ambiental y el equilibrio urbano-rural. La tarea esta en
reforzar su gobernanza y entenderla como un territorio vivo, que
necesita reglas claras, pero también herramientas innovadoras para

sostener su vocacion y responder a los desafios del presente.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Tabla 17. Recomendaciones por tematica - componente rural

Componente rural seccion ldentificacion de las categorias de proteccion

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

Las dareas ambientales estratégicas de Armenia aparecen
delimitadas en el POT mediante rondas hidricas, franjas de
protecciéon de quebradas y la reserva forestal protectora de la
cuenca alta del rio Quindio. Ese esfuerzo inicial respondié a los
requerimientos normativos de su momento; no obstante, el rezago
en la actualizacion de estudios —varios previos a 2010— ha dejado
al instrumento desfasado frente a las exigencias técnicas y
normativas actuales. La ausencia de incorporacién de nuevas dreas
criticas, la falta de precisidon en escalas y la débil integracion de la
gestion del riesgo hacen que el componente ambiental del POT
cumpla en lo formal, pero no garantice operatividad ni coherencia
con las dindmicas territoriales contempordneas.

El escenario actual demanda un ajuste de fondo. La gestion de las
areas de proteccion no puede limitarse a la delimitacion
cartografica; requiere procesos de actualizacién periddica con
escalas de detalle que respondan a la Ley 1523 de 2012 (gestion del
riesgo de desastres), la Ley 1931 de 2018 (cambio climatico) y los
lineamientos técnicos mads recientes definidos por MinAmbiente.
Esto implica integrar metodologias de modelacién hidrolégica y
climatica, analisis multicriterio de servicios ecosistémicos y
evaluacion de vulnerabilidad socio ambiental, de manera que las
delimitaciones no sean estaticas, sino adaptativas a escenarios de
variabilidad y cambio climatico. Mas alla de la precisién técnica, se
hace necesaria la construccién de instrumentos operativos que
aseguren el cumplimiento de las determinantes ambientales en el
territorio. Entre ellos: planes especificos de manejo de rondas
hidricas y quebradas urbanas, sistemas de compensacién ecolégica
aplicados a proyectos urbanos, y mecanismos de monitoreo
participativo que vinculen a comunidades, instituciones y academia
en el seguimiento de los indicadores ambientales. La tecnologia
puede jugar un papel decisivo: sistemas de informacion geografica
en tiempo real, sensores remotos para evaluar cambios en la
cobertura vegetal y plataformas de datos abiertos permitirian
fortalecer la vigilancia y la transparencia en la gestidn. Incorporar
estos recursos tecnoldgicos no solo actualizaria la base de
informacidn, sino que habilitaria una gobernanza ambiental mas
pro activa, capaz de anticipar impactos en lugar de reaccionar ante
ellos.

De igual forma, las dreas de proteccion deberian estar articuladas a
una visién de planificacion territorial que reconozca su valor no
Unicamente como limitantes, sino como activos estratégicos. Esto
abre la puerta a esquemas de corredores ecoldgicos, agricultura
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sostenible de bajo impacto en zonas de amortiguacion, y proyectos
de restauracion que generen empleo verde y refuercen la
seguridad hidrica regional. El desafio no radica en volver a
enumerar areas de conservacion ya conocidas, sino en traducir las
determinantes ambientales en reglas claras de ocupacion,
mecanismos de control verificables y estrategias de gestidn
adaptativa.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 18. Recomendaciones por tematica - componente rural

Componente rural seccion ldentificacion categorias de desarrollo restringido

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

El esquema actual de desarrollo restringido en el suelo rural —
suburbano, corredores viales suburbanos, centros poblados rurales,
vivienda campestre y sistema de equipamientos— responde a la
intencién de contener la dispersién urbana y ordenar la ocupacién.
Sin embargo, la evidencia recogida en el seguimiento al POT vy los
diagnésticos recientes muestran que el control normativo no ha
sido suficiente: la presién inmobiliaria, el crecimiento desordenado
de la vivienda campestre y la débil articulacion de los centros
poblados con servicios basicos han generado tensiones entre
conservacién, productividad agricola y expansién urbana. Con
relacion al suelo suburbano y corredores viales suburbanos es
importante redefinir la categoria con criterios de capacidad de
carga ecoldgica y funcional, evitando que se convierta en una
puerta trasera para la urbanizacién dispersa. Ademas de establecer
limites claros de densidad y ocupacion ligados a la provisién real de
servicios publicos (acueducto, alcantarillado, movilidad). Se debe
explorar la posibilidad de Incorporar un modelo de corredores
Multipropdsito: no solo como ejes de movilidad, sino como franjas
de conectividad ecolégica, produccién agro-ecoldgica 'y
equipamientos de bajo impacto, integrados en un ordenamiento
paisajistico.

Los centros poblados rurales deberian formular planes de
ordenamiento rural-local que articulen servicios basicos, movilidad
y equipamientos con criterios de autosuficiencia energética e
hidrica (microplantas solares, sistemas de agua potable
descentralizados) e implementar un esquema de jerarquizacion
funcional ya que no todos los centros poblados deben crecer de la
misma manera; algunos pueden consolidarse como nodos de
servicios, otros como nucleos de produccién agricola o turismo
rural sostenible.
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Hay que regular en el item de Vivienda campestre con mayor rigor
los poligonos de contencidn con limites fisicos verificables y
monitoreo permanente de licencias, conectando su expansion a la
capacidad de carga ambiental. Complementados con instrumentos
de compensacién ecolégica obligatorios (restauracion de areas
degradadas, conservacion de corredores bioldgicos) como requisito
para licencias de parcelacién campestre, promoviendo tipologias de
vivienda campestre bajo criterios de arquitectura bio climatica y
bajo consumo de agua y energia.

Los Sistema de equipamientos en suelo rural requieren una
planificacion jerarquica y sectorial de equipamientos (educativos,
de salud, recreativos, logisticos) para evitar duplicidades y
garantizar su localizacién estratégica. Estos soportados en
lineamientos para equipamientos rurales de nueva generacion:
centros de acopio con tecnologias limpias, equipamientos
educativos articulados a innovacidon agricola, y espacios
comunitarios resilientes ante emergencias.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 19. Recomendaciones por tematica - componente rural

Componente rural seccion territorios colectivos

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

El componente rural del POT debe trascender la simple
delimitacion de areas colectivas y convertirse en una plataforma de
garantia de derechos territoriales y culturales. Para los territorios
afro e indigenas, la clave estd en asegurar un ordenamiento
diferencial que respete los usos ancestrales y refuerce su
autonomia politica y productiva. Para las ZRC, el reto es dotarlas de
instrumentos de gestion efectivos que las consoliden como barrera
frente a la expansién urbana desordenada y como espacios de
soberania alimentaria y justicia social, pero para el caso de Armenia
actualmente estas figuras ni aplican.

Se pueden mencionar algunas recomendaciones prospectivas para
territorios colectivos en Armenia en caso de que llegard a aplicar en
escenarios futuros: Es indispensable el diseno de un marco
normativo anticipatorio que permita Incluir en el POT un capitulo
de prevision normativa que contemple las figuras de territorios
colectivos (afro, indigenas y ZRC) como potenciales determinantes,
aunque no estén formalizadas hoy en el municipio. Estableciendo
criterios de incorporaciéon inmediata en caso de que el Estado
reconozca o titule estos territorios. Preparar un sistema
cartografico de reserva, que delimite zonas con potencial vocacién
para territorios colectivos (p. ej. areas rurales con alta presencia de
comunidades campesinas organizadas o corredores bioculturales
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estratégicos). Ademas es fundamental mantener conexion
institucional con la ANT y el IGAC para recibir alertas tempranas
sobre procesos de titulacion que puedan afectar el territorio de
Armenia. Con este enfoque, el POT no solo responde al presente, sino
que se posiciona como un instrumento flexible y adaptativo, capaz de
reconocer nuevas formas de territorialidad que garanticen sostenibilidad,
justicia social y diversidad cultural en el largo plazo.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 20. Recomendaciones por tematica - componente rural

Componente rural seccion patrimonio

Recomendaciones

(a partir de las dificultades
o necesidades
evidenciadas)

El andlisis del POT vigente muestra un vacio importante en la
manera como el ordenamiento aborda el patrimonio en el dmbito
rural. El plan carece de objetivos, metas y estrategias especificas
para este componente, y no dispone de un inventario sistematico
de bienes culturales, paisajisticos o arquitecténicos en el suelo
rural. Esta omisién ha dificultado reconocer los valores del paisaje
rural —fincas tradicionales, arquitectura en guadua, trazados de
caminos, practicas agricolas y saberes asociados al café— como
insumos estratégicos para orientar las decisiones sobre desarrollo,
conservacién y uso productivo. El PCC aparece mencionado en el
POT como un elemento a proteger, pero sin lineamientos que
garanticen su preservacion frente a presiones de urbanizacidn
dispersa, parcelaciones campestres o actividades incompatibles con
su declaratoria.

Frente a esta situacion, resulta indispensable formular un programa
patrimonial rural dentro del POT, que establezca objetivos vy
estrategias concretas para salvaguardar y valorizar los bienes y
paisajes de interés cultural en el campo. Este programa deberia
iniciar con un inventario detallado de los activos patrimoniales
rurales —arquitectura tradicional, sistemas agro-forestales, rutas
histdricas, elementos simbdlicos y practicas asociadas al café—,
siguiendo estandares del Ministerio de Cultura y articulando
informacidn georreferenciada, estado de conservacion, titularidad
y riesgos. Con base en esta informacion, el POT debe definir
normas y lineamientos que regulen los usos y las intervenciones en
areas patrimoniales rurales: controles sobre parcelaciones, alturas
y materiales de construccién, directrices para remodelaciones vy
conservacién de fachadas, asi como incentivos para la restauracion
de bienes de interés cultural y el mantenimiento de paisajes agro
productivos.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Tabla 21. Recomendaciones por tematica - componente rural

Componente rural seccion norma general

Recomendaciones
(a partir de las dificultades o
necesidades evidenciadas)

El componente rural del POT de Armenia requiere una actualizacién
normativa y operativa que permita superar vacios en su
implementaciéon. En primer lugar, se recomienda actualizar el
marco legal integrando disposiciones recientes como la Ley 2294 de
2023 (PND), la Ley 2111 de 2021 en materia ambiental y los
lineamientos del CONPES 4004, articulando de manera directa las
obligaciones de la UPRA en ordenamiento productivo. De igual
forma, resulta urgente reglamentar las Unidades de Planificacién
Rural (UPR), vencidas en sus plazos, para definir con precisién los
usos productivos, las areas de conservacion, los corredores
ecolégicos y la infraestructura necesaria, garantizando seguridad
juridica a los actores rurales.

Asimismo, se debe clarificar la clasificacion de usos del suelo
(actual, principal, compatible, restringido y prohibido),
incorporando criterios de intensidad y escala que eviten
interpretaciones ambiguas, fortaleciendo la prioridad en
actividades agropecuarias sostenibles, agroforesteria y turismo
rural, y prohibiendo usos incompatibles como urbanizaciones o
mineria a gran escala. En materia de infraestructura, es necesario
establecer pardmetros técnicos para vias terciarias, ciclorrutas y
caminos veredales, integrando el sistema vial rural al Plan Maestro
de Movilidad. En cuanto a las cesiones obligatorias, se recomienda
ampliar su aplicacion a parcelaciones rurales y proyectos agro
industriales, priorizando las zonas de conectividad ecoldgica y la
red vial. Paralelamente, se debe delimitar y reglamentar areas
generadoras de plusvalia en suelos de expansién, habilitando
mecanismos de captura de valor que financien la infraestructura
rural y proyectos estratégicos como centros de acopio, reservas
naturales comunitarias y distritos agro industriales sostenibles.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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2.4 Programas y proyectos

Tabla 22. programas y proyectos “cuadro de validacidn de contenidos del POT vigente (instrumento analisis de
suficiencia)”
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Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Tabla 23. Conclusiones programas y proyectos

El POT de Armenia incluyd la estructuracion de programas y proyectos a corto, mediano y
largo plazo, asi como su articulacidn con los objetivos y con el modelo de ocupacién del
territorio, en cumplimiento de los requerimientos normativos. También definié la necesidad
de establecer lineas base e indicadores de seguimiento para evaluar la implementacion de
politicas, estrategias, programas y proyectos.No obstante, tanto la evaluacion del POT 2009
como el Seguimiento 2024 evidencian dificultades en la implementacién y continuidad: los
programas y proyectos planteados no alcanzaron niveles adecuados de ejecucién, hubo
rezagos en la articulacién interinstitucional y en la Priorizacién de inversiones, y los sistemas
de indicadores definidos no se consolidaron de manera permanente para medir resultados.
Esto ha limitado la capacidad del municipio para traducir los objetivos del POT en acciones
efectivas y sostenidas en el tiempo.

El analisis de la cartera de programas y proyectos del POT de Armenia evidencia que el
principal reto no radica en la formulacién de iniciativas, sino en su estructuracion técnica y
financiera para hacerlas viables y ejecutables. Se recomienda la creacién de una Oficina de
Gestion de Proyectos del POT (PMO-POT) con competencias en planeacion, seguimiento y
control, que consolide fichas técnicas bajo estandares de inversidn publica, incorpore planes
de operacion y mantenimiento, y asegure el cumplimiento de salvaguardas socio
ambientales. La Priorizacion de la cartera debe realizarse mediante una metodologia
multicriterio, que jerarquice proyectos segun su aporte a la reduccién de riesgo, impacto
social y ambiental, madurez técnica, viabilidad financiera y alineacién con los objetivos
estructurantes del POT. Este mecanismo permitird identificar un portafolio de proyectos
estratégicos apto para apalancamiento con fuentes externas (OCAD, Findeter, fondos
climaticos y cooperacion internacional). Asimismo, es indispensable fortalecer la fase de pre
inversion, elevando el nivel de madurez de los proyectos estratégicos a disefios de
factibilidad, con estudios técnicos, presupuestos de ciclo de vida e instrumentos juridicos
asociados.

Es de suma importancia la implementacidon de un sistema digital de monitoreo y evaluacién
vinculado a SIG, que permita dar trazabilidad publica al avance fisico y financiero de cada
proyecto, y la consolidacion de una gobernanza interinstitucional que garantice continuidad
administrativa y coordinacién técnica entre dependencias municipales, prestadores de
servicios y la autoridad ambiental. EIl componente de programas y proyectos del POT debe
evolucionar hacia un instrumento de gestidn estratégico, operativo y financieramente sdlido,
capaz de transformar lineamientos normativos en resultados tangibles de resiliencia,
sostenibilidad y competitividad territorial para Armenia.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Instrumentos de gestidn y financiacidn.

Tabla 24. instrumentos de gestidon y financiacidén “cuadro de validacién de contenidos del POT vigente (instrumento

analisis de suficiencia)”
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llustracion 5. Analisis instrumentos de gestion y financiacion
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Tabla 25. Conclusiones instrumentos de gestion y financiacion

La experiencia de Armenia en la aplicacion de su POT revela que la debilidad no ha estado en
la formulacién normativa sino en la ausencia de una arquitectura institucional y econémica
gue permita materializar los instrumentos de gestién y financiaciéon del suelo. Si bien el
marco legal colombiano ofrece un portafolio amplio —plusvalia, reajuste de tierras,
transferencia de derechos, bancos inmobiliarios, fondos de compensacién—, la ciudad ha
operado con una aplicacion restringida y fragmentada, limitandose en la practica a la
contribucién por valorizacién y, en algunos casos, a compensaciones urbanisticas. Esto ha
implicado que la captura del valor generado por la accién colectiva y la inversion publica
recaiga de manera asimétrica, favoreciendo dinamicas especulativas y limitando la capacidad
municipal para redistribuir beneficios y financiar infraestructura, espacio publico y proyectos
de interés social.

La revisidon del POT constituye una oportunidad histérica para transformar esta inercia. Se
requiere pasar de un modelo de planeacidn centrado en la regulacién del suelo a uno que
entienda el ordenamiento como un sistema econdmico integral, donde los instrumentos de
gestién son la columna vertebral de la financiacién territorial. Ello implica: consolidar una
politica publica robusta de captura y redistribucion de rentas urbanas, articulada con
proyectos estratégicos que garanticen equidad y sostenibilidad; reglamentar y activar
instrumentos que han permanecido inactivos, priorizando la participacidon en plusvalia, los
bancos de suelo y la transferencia de derechos como mecanismos de control del mercado y
soporte de proyectos de interés general; articular estos instrumentos a esquemas
financieros innovadores, tales como fondos mixtos de compensacion, alianzas publico-
privadas con reglas claras, y mecanismos verdes de financiamiento que alineen el
ordenamiento con la agenda climatica y de sostenibilidad.

Mas que un asunto juridico, la deuda de Armenia es de naturaleza econémica e institucional:
carece de una estrategia explicita para transformar la renta del suelo en capital social y
territorial. Si no se resuelve este vacio, el crecimiento urbano seguird condicionado por las
l6gicas del mercado inmobiliario, profundizando desigualdades y comprometiendo la
sostenibilidad ambiental. Si se logra, en cambio, consolidar un modelo de gestion del suelo
de nueva generacién, Armenia podria posicionarse como un referente nacional en la
capacidad de convertir el ordenamiento en un motor re-distributivo y de competitividad
sostenible, donde cada metro cuadrado urbanizado sea también una inversién en resiliencia,
equidad y calidad de vida colectiva.

Elaboré: (Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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2.6 Programa de ejecucion.
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llustracion 6. Analisis programa de ejecucion
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Tabla 27. Conclusiones programa de ejecucidn

Conclusiones programa de ejecucion

El programa de ejecucion del POT de Armenia requiere adoptar un enfoque de planeacién
adaptativa, que permita re-calibrar proyectos frente a contingencias como el cambio
climatico, las variaciones en el mercado de suelo y las presiones urbanas. Incluir escenarios
prospectivos y mecanismos de ajuste periddico garantizara que el POT no pierda vigencia y
continude respondiendo a las dinamicas del territorio. En conjunto, estas medidas orientan a
Armenia hacia un modelo de gestion territorial avanzada, donde la planeacion se convierte
en accidon efectiva, la financiacién en motor de equidad y la gobernanza en la principal
garantia de sostenibilidad y continuidad.

El balance del programa de ejecucién demuestra que el municipio ha cumplido con los
requisitos formales de planeacién, pero persisten rezagos estructurales en su
implementacion efectiva. La falta de una arquitectura institucional robusta ha limitado la
capacidad de transformar prioridades en proyectos viables y sostenibles, mientras que la
escasa aplicacidn de instrumentos de gestidn del suelo ha reducido la autonomia financiera,
manteniendo la dependencia del presupuesto ordinario. Las dificultades en la articulacién
interinstitucional han generado fragmentacién y duplicidades, debilitando la coherencia
territorial y la capacidad de articular proyectos estratégicos con dindmicas regionales.
Asimismo, la ausencia de un sistema de evaluacién basado en indicadores de impacto ha
impedido medir de forma rigurosa los beneficios sociales, ambientales y econédmicos de las
inversiones, limitando la posibilidad de ajustes oportunos y dejando brechas en equidad y
sostenibilidad.

El andlisis también evidencia una brecha entre la vision ambiciosa del POT y la capacidad real
de ejecucion: proyectos de movilidad sostenible, provisién de servicios en suelos de
expansion y consolidaciéon de espacio publico se han desarrollado de manera parcial o
fragmentada, comprometiendo la integralidad del modelo de ocupacidn. Este desfase ha
puesto en evidencia la necesidad de adoptar enfoques de planeacion adaptativa que
permitan ajustes dinamicos frente a contingencias y transformaciones estructurales como el
cambio climdtico o las presiones inmobiliarias.

La experiencia del programa de ejecucion de Armenia deja como leccién principal que el
ordenamiento territorial no puede limitarse a definir prioridades y cronogramas, sino que
requiere consolidar capacidades de gestion, innovacién financiera y gobernanza
democratica. La actualizacidon del POT debe convertir este componente en una estrategia
viva, capaz de movilizar recursos, integrar actores y asegurar impactos verificables en
sostenibilidad, resiliencia y equidad. Solo asi el programa de ejecucién se consolidara como
la verdadera columna vertebral del ordenamiento territorial y no como un ejercicio
meramente declarativo.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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2.7 Cartografia

Tabla 28. cartografia “cuadro de validacion de contenidos del POT vigente (instrumento analisis de suficiencia)”
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Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

llustracién 7. Andlisis cartografia de formulacién
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Elaboré: (Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Tabla 29. Conclusiones cartografia

Conclusiones Cartografia

El andlisis de la cartografia asociada al POT de Armenia evidencia avances en la
representacion de elementos esenciales —clasificacion del suelo, suelos de proteccién
ambiental, usos del suelo, zonas de riesgo, infraestructura vial y de servicios—, asi como en
la actualizacién normativa que introdujo el Acuerdo 034 de 2024. Sin embargo, persisten
vacios sustantivos que comprometen la capacidad de la cartografia para orientar el
crecimiento ordenado y la gestidn integral del territorio. No se identifican mapas que
proyecten el crecimiento urbano ni las areas destinadas al desarrollo futuro, lo que limita la
posibilidad de planificar la expansidn y priorizar inversiones en infraestructura, servicios y
equipamientos. Tampoco se observa informacion cartografica sobre zonas receptoras de
suelo para espacio publico, ni sobre areas reservadas para declaratoria de utilidad publica o
aplicacién de instrumentos de gestion y financiacion del suelo, como unidades de actuacién
urbanistica o plusvalia. La informacion vinculada a la gestién del riesgo sigue anclada, en
buena parte, a estudios elaborados después del terremoto de 1999 y a documentos de
planes anteriores. Aunque existen mapas de riesgo urbano y rural, tectdnica regional, fallas
activas, incidencia de vientos, amenaza del volcan Cerro Machin y planes operativos de
contingencia, no se cuenta con estudios semi detallados ni con andlisis puntuales
actualizados sobre amenazas criticas, como la Falla Armenia y el colector de la quebrada
Armenia. Ademads, no se dispone de cartografia que integre la variable de gestién del riesgo
en el componente general, ni en los ambitos urbano y rural, lo que impide incorporar de
manera efectiva los determinantes de riesgo al modelo de ocupacién y a las decisiones sobre
usos del suelo.

Frente a estas brechas, se recomienda emprender una re ingenieria integral de la cartografia
del POT, que permita: (i) actualizar los mapas existentes con base en estudios recientes de
geomorfologia, amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas, incluyendo anadlisis semi
detallados de fallas activas y drenajes criticos; (ii) incorporar cartografia prospectiva de
crecimiento urbano y zonas de desarrollo futuro, articulada con escenarios de densificacion,
suelos de expansién y requerimientos de servicios publicos y equipamientos; (iii) integrar
informacién sobre espacio publico efectivo, areas de cesién y reservas para declaratoria de
utilidad publica, asi como poligonos potenciales para la aplicacidon de plusvalia, reajuste de
tierras y unidades de actuacién urbanistica; y (iv) consolidar un sistema cartografico
unificado que abarque los componentes general, urbano vy rural, garantizando consistencia
entre las determinaciones normativas y la representacion espacial.

Adicionalmente, se requiere vincular la cartografia a un sistema de informacion geografica
dinamico, interoperable con los registros catastrales, ambientales y de gestién del riesgo,
gue permita a los tomadores de decisiones y a la ciudadania acceder en tiempo real a la
informacién sobre su territorio. Este sistema deberia incluir capas tematicas sobre
patrimonio cultural, usos agropecuarios, centros poblados rurales, redes de servicios,
corredores paisajisticos y variables de riesgo, con escalas apropiadas para cada componente.
La adopcidn de metodologias de tele-deteccidén, andlisis geoespacial avanzado y modelacién
predictiva fortaleceria la capacidad del municipio para anticipar impactos, priorizar
inversiones y mejorar la resiliencia territorial frente a amenazas naturales y presiones
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| antropicas.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

2.8 Conclusiones de suficiencia

Teniendo en cuenta los datos y documentos generados en la etapa de seguimiento vy
evaluacion, se incluyen a continuacion las conclusiones generales que permiten tener claridad
acerca la suficiencia y utilidad de los contenidos del POT vigente, a fin de determinar si algunos
de ellos deben ser ajustados para alcanzar los objetivos trazados para el desarrollo territorial

municipal.

Tabla 30. Conclusiones generales suficiencia POT

Conclusiones suficiencia POT

Componente general

El componente General del POT Acuerdo 019 de 2009, desde su
componente General determina en el ARTICULO. 13 ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL MODELO DE OCUPACION asi:

1. Clasificacién del territorio y forma de crecimiento.

2. Tipologias de ocupacién y proteccion de la plataforma ambiental.

3. Factores ambientales desde las cuencas.

4. Porcentaje de ocupacion y destinacion de suelo y dreas minimas de
vivienda.

5. Pardmetros de uso del suelo, productividad y aprovechamiento del
paisaje.

6. Sistemas estructurantes de ciudad y territorio.

Mismo que se Especializan en la cartografia de soporte (ARTICULO 247.
CARTOGRAFIA DE SOPORTE DEL P.O.T), y llevando estos elementos a
lineamientos y politicas generales a efectos de materializar este modelo
de ocupacion en el territorio y asi consolida la Vision que, desde el
ordenamiento territorial se plantea (ARTICULO 12. VISION TERRITORIAL
DE ARMENIA.).

Si bien es imposible plasmar en la cartografia cada uno de los elementos
del modelo de Ocupacion que hacen parte del POT; desde cada uno de
los sistemas estructurantes, vistos desde la General del territorio
municipal, se evidencian todos los aspectos tales como: Clasificacion del
Suelo, Suelo de Proteccidn Ambiental, los elementos que hacen parte
del Patrimonio Cultural, Histérico y Arquitectdnico.

Ahora bien y en lo que, respecto a la inclusidn de la Gestidn del Riesgo
en el ordenamiento territorial del municipio de Armenia, se tiene que
existe la siguiente Cartografia:

¢ Zonas de Riesgo Urbano

¢ Zonas de Riesgo Rural

e Mapa Tectdnico Regional

e Falla Armenia - Colector Quebrada Armenia
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¢ Incidencia de Vientos
¢ Evaluacion de la Amenaza Potencial del Volcan Cerro Machin
e Mapa Operativo del Municipio para planes de contingencia.

Lo anterior corresponde a informacidn que en su mayoria se realizo POS
Terremoto, o que se dio continuidad a documentos que hicieron parte
del Acuerdo 001 de 1999 y posterior Acuerdo 006 de 2004 PORTE, no
obstante, el municipio de Armenia, no cuenta con la incorporacién de
estudios semi detallados de Gestidn del Riesgo, ademas tampoco se ha
realizado una caracterizacion y andlisis puntual de:

¢ Falla Armenia.

¢ Colector Quebrada Armenia

No obstante, en materia de cartografia existe correlacién entre lo
plasmado en el articulado y la cartografia del POT. Es importante revisar
las decisiones contenidas en el fallo del Tribunal Supremo del Quindio,
respecto a los anchos de la franja de proteccién ambiental, paralelas a
las escorrentias permanentes y no permanentes.

Componente urbano

El andlisis de suficiencia del componente urbano del POT de Armenia, a
partir de los insumos recopilados en el proceso de seguimiento vy
evaluacion, evidencia que los contenidos vigentes han sido funcionales
para establecer un marco normativo bdsico, pero resultan insuficientes
para responder a la complejidad y velocidad de las transformaciones
urbanas del municipio. El cuerpo normativo define clasificaciones del
suelo, tratamientos urbanisticos y lineamientos de uso, pero no logra
integrar de manera plena determinantes esenciales como la gestion
integral del riesgo, los criterios de sostenibilidad ambiental, la movilidad
sostenible y la equidad en el acceso a espacio publico y servicios.

Se observa una brecha clara entre la regulacién prevista y los procesos
reales de ocupacién: el crecimiento en altura, la presion sobre bordes
rurales y la intervencién en suelos con restricciones ambientales o de
riesgo han evidenciado limitaciones en los instrumentos de control y en
la capacidad de inducir un modelo de ciudad compacto, equilibrado y
resiliente. La ausencia de reservas suficientes para espacio publico
efectivo, la falta de lineamientos claros para articular proyectos
estratégicos con los instrumentos de gestion del suelo y la debilidad en
la coordinacién con la provisién de servicios publicos comprometen la
operatividad de los contenidos vigentes.

Asimismo, la carencia de cartografia prospectiva que delimite zonas de
crecimiento futuro, dreas de intervencién prioritaria y densidades
recomendadas restringe el alcance del componente urbano, impidiendo
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anticipar escenarios de expansién o densificacion y condicionando la
capacidad de orientar la inversion publica y privada hacia la
consolidacion de la ciudad existente. De igual modo, la falta de
indicadores que evalten el impacto de la normativa sobre la equidad
territorial, la movilidad, la reduccién del riesgo y la sostenibilidad
ambiental limita la posibilidad de ajustar oportunamente las estrategias
de ordenamiento. En conclusidn, aunque el componente urbano del
POT ha proporcionado una estructura basica para regular el desarrollo
de Armenia, su suficiencia es parcial. EIl marco vigente requiere ser
ampliado y actualizado, incorporando enfoques contemporaneos como
la planificacidon adaptativa, la integracion del riesgo en los pardmetros
urbanisticos, los estdndares de espacio publico por habitante, la
movilidad activa y eléctrica, y la vinculacién explicita de proyectos
estratégicos con instrumentos de captura de valor del suelo. Solo a
través de estos ajustes sera posible contar con un componente urbano
verdaderamente suficiente para orientar de manera efectiva la
sostenibilidad, la competitividad y la calidad de vida en el territorio.

El examen de suficiencia del componente rural del POT de Armenia, a
partir del seguimiento y evaluacién, muestra que los contenidos
vigentes han permitido establecer una clasificacion basica de usos y
categorias del suelo, pero no alcanzan el nivel necesario para orientar
de manera sodlida la sostenibilidad productiva, ambiental y sociocultural
del territorio. Las disposiciones normativas delimitan zonas de
produccidn agropecuaria, dreas de proteccion ambiental y categorias de
desarrollo restringido; sin embargo, persisten vacios en la actualizacion
de estudios, en la integracion de determinantes de riesgo y cambio
climatico, y en la incorporacion de estrategias que concilien
conservaciéon, productividad y ordenamiento de los asentamientos
rurales. La regulacidon actual carece de instrumentos operativos para
aplicar de forma eficaz las categorias definidas. La no reglamentacién de
Componente rural | las Unidades de Planeamiento Rural (UPR) y la ausencia de lineamientos
claros para la localizacion de equipamientos, vivienda campestre vy
corredores suburbanos dificultan materializar un modelo de ocupacidn
ordenado. La falta de diferenciacién precisa entre usos principales,
compatibles, restringidos y prohibidos genera confusién en |la
interpretaciéon normativa y favorece procesos de urbanizacién dispersa
o actividades que deterioran ecosistemas estratégicos y suelos agricolas
de alta productividad.

Tampoco se cuenta con cartografia semi detallada y actualizada que
integre variables criticas como amenazas naturales, zonas de recarga
hidrica, corredores de conectividad ecolégica o reservas de espacio
publico en suelo rural. Esta limitacién impide vincular la planificacion a
criterios de prevencion del riesgo, adaptacidon climatica y seguridad
alimentaria. Ademas, no existen indicadores de seguimiento que midan
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la eficacia de las normas rurales frente a metas de conservacion,
equilibrio productivo y control de la expansidn suburbana.

En términos de suficiencia, el componente rural muestra un alcance
restringido: su marco juridico cumple con los requisitos minimos, pero
no provee herramientas suficientes para enfrentar presiones sobre el
territorio, ordenar la localizaciéon de servicios e infraestructura, ni
proteger de manera robusta el patrimonio cultural y paisajistico
asociado al Paisaje Cultural Cafetero. Es necesario reforzar Ia
articulacién entre normativa, gestion ambiental, instrumentos de
financiacién y gobernanza comunitaria para asegurar que las
disposiciones trasciendan el plano declarativo y se traduzcan en
resultados tangibles.

El examen de suficiencia de los programas y proyectos del POT de
Armenia revela un marco programatico con avances relevantes en la
definicion de prioridades, cronogramas, entidades responsables y
asignacion de recursos, lo que evidencia un cumplimiento formal de los
requisitos establecidos por la Ley 388 de 1997 y su reglamentacion. Sin
embargo, el nivel de desarrollo de estos instrumentos aln no garantiza
su plena operatividad ni su capacidad para sostener el modelo de
ordenamiento territorial en el mediano y largo plazo. Los programas y
proyectos analizados carecen, en general, de indicadores robustos de
desempefio, mecanismos de seguimiento sistematico y criterios claros
para medir impactos en variables estratégicas como sostenibilidad
ambiental, consolidacién del espacio publico, integracién rural-urbana,
movilidad o reduccién de riesgos. La ausencia de un sistema articulado
de evaluacion impide retro alimentar el ciclo de planeacién y limita la
capacidad de priorizar inversiones en funcidn de resultados verificables
Programas y y de la dindmica real del territorio.

proyectos
Si bien la matriz programatica identifica areas clave —infraestructura
vial y de transporte, fortalecimiento de servicios publicos, gestidon
ambiental, patrimonio cultural, vivienda y habitat, equipamientos
colectivos, entre otras—, se observa un desajuste entre la escala de los
problemas y la magnitud de las intervenciones propuestas. Algunos
proyectos resultan excesivamente generales o carecen de lineamientos
técnicos suficientes para orientar su ejecucién, especialmente en
sectores como movilidad sostenible, consolidacion de corredores
suburbanos, ampliacion de redes de saneamiento y restauracion de
ecosistemas estratégicos.

Otro aspecto critico es la limitada integracion de los programas con los
instrumentos de gestidn y financiacion del suelo. Sin politicas claras para
aplicar plusvalia, valorizacién, unidades de actuacién urbanistica o
fondos de compensacion, muchos proyectos dependen casi
exclusivamente de recursos fiscales, reduciendo su viabilidad y
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ralentizando su ejecucién. Esta debilidad, unida a la ausencia de
proyectos piloto que articulen inversién publica, iniciativa privada y
participacion comunitaria, disminuye el potencial de innovacién vy
sostenibilidad. En términos de suficiencia, los contenidos del programa
de ejecucién requieren un ajuste que incorpore estandares actuales de
planificacién basada en resultados, gestidon del riesgo y adaptacién al
cambio climatico, asi como la transversalizacion de criterios de equidad
territorial y resiliencia.

Instrumentos de
gestion y financiacion

El estudio de suficiencia de los instrumentos de gestién y financiacion
del POT vigente evidencia avances formales, pero una capacidad
operativa aun incipiente para soportar la ejecuciéon del modelo de
ordenamiento. El Acuerdo 019 de 2009 reconoce, en su articulo 238, la
posibilidad de aplicar toda la bateria de instrumentos previstos en la
normativa nacional, y menciona figuras como cesiones urbanisticas,
compensacién por mayor edificabilidad, compensaciéon de areas de
cesion y contribucidn de valorizacién. No obstante, su reglamentacion y
uso efectivo han sido parciales y fragmentados, restringidos a ambitos
puntuales —como la normativa especifica para la zona de planificacion
de la Avenida Centenario—, lo que limita su alcance y sostenibilidad.

En términos de suficiencia, el contenido normativo describe los
instrumentos, pero no desarrolla metodologias ni pardmetros para su
aplicacién, ni establece vinculos claros con los programas y proyectos
priorizados. Falta una estructura que permita cuantificar cargas y
beneficios, asignar responsabilidades y activar incentivos que movilicen
recursos privados en armonia con los objetivos del POT. Esta carencia
genera una brecha entre la planeacién y la financiacién real de las
intervenciones, dejando a la administracién municipal con un margen
reducido para gestionar suelo, redistribuir plusvalias o capturar rentas
derivadas de procesos de urbanizacién.

Otro vacio significativo es la ausencia de instrumentos de gestion
territorial de segunda generaciéon, como unidades de actuacién
urbanistica, bancos de suelo, declaratorias de desarrollo prioritario o
mecanismos modernos de financiacion (asociaciones publico-privadas,
transferencias de derechos de construccidon). Tampoco se observa la
incorporacién sistematica de la plusvalia como fuente de financiacién, ni
su alineacién con politicas de vivienda, espacio publico, movilidad o
preservacion ambiental. Esta limitacion reduce la capacidad del POT
para inducir transformaciones integrales y garantizar la equidad en el
reparto de cargas y beneficios.
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Las conclusiones de suficiencia apuntan a que el componente debe
evolucionar hacia un esquema mas robusto, con reglamentaciones
claras, instrumentos jerarquizados y protocolos que aseguren su
activacion oportuna. Es recomendable disefiar manuales técnicos para
cada instrumento, establecer mecanismos de monitoreo y fortalecer las
capacidades institucionales para su gestién. Asimismo, se requiere
articular estos instrumentos con los programas de ejecucién, de manera
qgue las operaciones de renovacion, expansion o consolidacién del
territorio cuenten con soportes financieros y juridicos viables.

Desde la perspectiva de suficiencia, los programas carecen de
jerarquizacién operativa y de mecanismos claros para articularse con los
instrumentos de gestién y financiacidn, lo que dificulta su viabilidad
técnica y fiscal. La matriz de proyectos presenta una descripcién
genérica, sin indicadores precisos de resultado o impacto, ni rutas
metodoldgicas que permitan evaluar avances o priorizar acciones frente
a escenarios de restriccion Presupuestal o de emergencias territoriales
(riesgo, cambio climatico, presidn urbanistica). Esta ausencia de
métricas reduce la capacidad del municipio para tomar decisiones
informadas y ajustar la ejecucion en funcidn de resultados.

Otro aspecto critico es el desfase temporal. Muchos programas fueron
concebidos bajo diagnésticos previos a 2010 y no han sido actualizados
frente a nuevas condiciones del territorio: crecimiento en altura, mayor
presidon sobre suelos rurales, transformaciones en el Paisaje Cultural
Cafetero, retos de movilidad sostenible, déficit de espacio publico o
consolidacidn de dreas en riesgo no mitigable. Tampoco se observa una
integracién efectiva con las agendas nacionales y departamentales de
infraestructura, vivienda, conservacién ambiental o gestién del riesgo, lo
gue limita la posibilidad de apalancar recursos externos o alinear metas
con politicas supramunicipales.

Programa de
ejecucion

Las conclusiones de suficiencia apuntan a que el componente de
programas de ejecucién, aunque formalmente existente, requiere una
revisiéon profunda para convertirse en una herramienta eficaz de
implementacion. Finalmente, se recomienda dotar al componente de un
enfoque adaptativo, que permita incorporar ajustes periddicos a partir
de evaluaciones de avance y cambios en el contexto socio econdmico y
ambiental. La inclusién de herramientas de seguimiento digital, tableros
de control y participacion ciudadana en la evaluacién de proyectos
puede potenciar su eficacia y legitimidad, garantizando que los
programas no solo cumplan requisitos formales, sino que se conviertan
en el motor real para consolidar un modelo territorial sostenible,
competitivo y resiliente.
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En términos de suficiencia, la informacidon disponible cumple con el
estandar minimo de identificacion de categorias de suelo (urbano,
expansion, rural, proteccién), asi como con la representacién de
elementos generales de riesgo y de servicios publicos. Sin embargo,
presenta vacios significativos: no hay mapas de crecimiento proyectado
ni de escenarios futuros de desarrollo; tampoco se incluyen
representaciones actualizadas de zonas receptoras de espacio publico,
areas sujetas a plusvalia o sectores con potencial para la aplicacién de
instrumentos como Unidades de Actuacidn Urbanistica o bancos
inmobiliarios. La gestion del riesgo, tanto en el componente general
como en los ambitos urbano y rural, carece de cartografia semi
detallada que permita ubicar con precisién amenazas, niveles de
exposicidn y zonas de intervencion prioritaria.

La calidad técnica de los planos —en cuanto a escalas, simbologia y
precision geoespacial— refleja estdndares de hace mas de una década,
sin aprovechar plenamente los avances en sistemas de informacion
geografica, modelacion 3D o herramientas de monitoreo territorial. Este
rezago limita la interoperabilidad con bases de datos catastrales,
ambientales o de movilidad, y dificulta que la cartografia se constituya
en soporte dindmico para decisiones de planificacidn, inversiéon y
control.

Las conclusiones de suficiencia indican que el componente cartografico
necesita una actualizacién integral que lo convierta en una plataforma
robusta y operativa para el POT. Es indispensable consolidar un sistema
georreferenciado Unico, con escalas apropiadas para cada componente
(1:2.000 en areas urbanas, 1:10.000 en areas rurales, 1:25.000 para
visidén regional), incorporando variables de riesgo, cambio climatico,
usos del suelo, infraestructura proyectada, corredores de biodiversidad,
centralidades urbanas y areas con potencial de renovacién o
densificacion. Asimismo, debe incluir capas que orienten la aplicacién de
instrumentos de gestién del suelo, la localizacion de equipamientos y las
estrategias de recuperacidon ambiental.

Cartografia

Se recomienda ademas adoptar metodologias de actualizacion
periddica, soportadas en imagenes satelitales de alta resolucion,
fotogrametria con drones y levantamientos LIDAR, garantizando que la
cartografia sea un instrumento vivo, alineado con los cambios en el
territorio y con los avances tecnoldgicos. Integrar el sistema cartografico
del POT con plataformas de datos abiertos y visores publicos permitira
mejorar la transparencia, fortalecer la participacion ciudadana y facilitar
la coordinacién interinstitucional en los procesos de planificacion,
control y gestidn del desarrollo.
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Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

3 ANALISIS SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL POT VIGENTE

A partir del andlisis integral de los indicadores asociados a los programas y proyectos
priorizados en el POT de Armenia, el balance sobre su implementacién revela avances
significativos en algunos frentes, pero también brechas estructurales que limitan la plena
materializaciéon del modelo territorial planteado.

En el horizonte de corto plazo, los indicadores muestran mayor efectividad en proyectos de
espacio publico, equipamientos sociales y restauracién ambiental. Intervenciones como
senderos ecolégicos, corredores biolégicos y miradores paisajisticos lograron porcentajes de
ejecucion cercanos o superiores al 70 %, consolidando hitos de recuperacidn ambiental y
fortalecimiento de la oferta recreativa. En equipamientos sociales —biblioteca publica, centros
de salud y programas culturales— la ejecucion fue heterogénea: algunos alcanzaron metas
altas, mientras otros permanecen en fases preliminares por falta de sincronizacién
presupuestal y técnica. La movilidad urbana, pese a avances puntuales (peatonalizacion vy
ciclorutas), evidencia rezagos en proyectos estructurantes, reflejados en indicadores con
menos del 50 % de cumplimiento.

En el mediano plazo, los resultados son mas dispersos. La infraestructura vial mayor —avenidas,
corredores metropolitanos y tramos perimetrales— presenta un grado de avance intermedio,
con tramos concluidos y otros suspendidos por problemas de financiacién o gestion predial. Los
indicadores de vivienda y ordenamiento de asentamientos humanos revelan progresos
limitados: los programas de legalizacién y mejoramiento han beneficiado solo una fraccién de
los hogares proyectados, y la reubicacidn de familias en riesgo avanza de manera lenta,
comprometiendo metas de seguridad territorial y habitabilidad. En materia econdémica, los
proyectos de competitividad y georreferenciacion empresarial han tenido un impacto
moderado, sin consolidar todavia un ecosistema articulado con los corredores productivos
definidos en el POT.

En el largo plazo, la ejecucion muestra mayor debilidad. Los indicadores asociados a la
consolidacion de sistemas integrados —corredores logisticos, vivienda sostenible de alta
densidad, equipamientos metropolitanos— reflejan escasa implementacién, permaneciendo en
etapas de formulacién o pre inversion. El desarrollo de instrumentos de gestidn del suelo, clave
para financiar parte de estas apuestas, continla siendo marginal, lo que limita la capacidad
municipal para movilizar recursos hacia proyectos estratégicos. Asimismo, la ausencia de
mecanismos de seguimiento robustos en la fase temprana del POT dificulté corregir
desalineaciones entre metas y cronogramas, prolongando rezagos en proyectos de gran
envergadura.

En términos globales, el andlisis sugiere que el POT ha logrado impactos tangibles en proyectos
de rapida ejecucién y menor complejidad técnica, mientras que los de cardcter estructural o
con alto requerimiento de coordinacién institucional presentan rezagos notables. El
cumplimiento de las metas evidencia una correlacion directa con la disponibilidad oportuna de
recursos, la claridad de responsabilidades interinstitucionales y la existencia de instrumentos
52
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normativos y financieros eficaces. Con base en los resultados obtenidos, se recomienda
reforzar el sistema de seguimiento y evaluacién con indicadores dindmicos y umbrales de alerta
temprana, priorizar la activaciéon de instrumentos de gestion del suelo para proyectos de
mediana y larga duracion, y fortalecer las capacidades técnicas de las dependencias ejecutoras.
Asimismo, es indispensable optimizar la programacién multianual, articulando planes de
inversién sectoriales con los plazos del POT, para asegurar que las metas estratégicas de
desarrollo urbano, ambiental y social evolucionen de manera coherente con el horizonte
territorial definido.

3.1 INDICADORES POT

Teniendo en cuenta que un indicador es la representacion cuantitativa del cumplimiento de un
propdsito concreto, este apartado identifica cuales son los indicadores relacionados con el POT,
junto con sus respectivas tematicas y variables. El proceso de cdlculo de los indicadores se
realizd mediante el cuadro de “Seguimiento al POT”, el cual arrojo el siguiente resultado por:

1. Tematica;
2. Vigencia.

Mediante el andlisis de los indicadores para mostrar el resultado de la ejecucién del POT a
partir de las tematicas de ordenamiento territorial, se pretende obtener elementos de juicio
para evaluar la ejecucion del plan en relacién con los objetivos y el modelo de ocupacién.

Mediante el andlisis de los indicadores para mostrar el resultado de la ejecucién del POT a
partir de las vigencias del plan, se pretende obtener elementos de juicio para evaluar la
ejecucién del plan en relacion con el detalle de la implementacion de los programas vy
proyectos en relacién con los planes de desarrollo que se encargaron de dichas ejecuciones. De
acuerdo con el objetivo del presente documento de seguimiento y evaluacién se analizé el
resultado de la ejecucidn del POT de acuerdo con la/las vigencia/s de (seleccionar: corto,
mediano, largo plazo).
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Ilustracion 8. Analisis general del estado de ejecucion del POT por tematica

GRAFICO ANALISIS GENERAL DEL ESTADO DE EJECUCION POR TEMATICA

o

10 20 30

E

1
Ind. de implementacion de instrumentos de planificacién,

gestién y financiacién

N

£
Ind. de programa de vivienda de interes social y prioritario

(=] ]e)

Ind. de servicios publicos domiciliarios

=
Ind. de equipamientos 8

FS
/3

4

z

O DE LA TEMATICA

Ind. Espacio publico

40

r 36
Incgde infraestructura vial y de transporte (sistema de
ma@lidad) 5

O

0
Ind. de zonas que presentan alto riesgo para la localizacién EI 1
de asentamientos humanos 1

4
3

Ind. de Areas de conservacién y proteccién ambiental gz

M Sin ejecutard En ejecuciénd Ejecutado ESTADO DE EJEC
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Tabla 31. Conclusiones estado de ejecucidn por tematica

UCION

Conclusiones estado de ejecucion general por tematica

El balance obtenido a partir del grafico sugiere varias recomendaciones estratégicas para
orientar la fase de ejecucién del POT y optimizar su impacto territorial: La primera prioridad
debe ser el desbloqueo del componente de movilidad, donde la acumulacién de proyectos
sin iniciar evidencia problemas de priorizacién y de gestién presupuestal. Es indispensable
establecer un plan de accién escalonado que seleccione los tramos viales de mayor impacto
social y econédmico, estructure fuentes de financiacion mixtas (recursos propios, regalias,
asociaciones publico-privadas) y fortalezca la capacidad técnica para formular, licitar y
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supervisar obras. En servicios publicos domiciliarios se requiere un programa inmediato de
diagndstico y modernizacién de redes, articulado al crecimiento en altura y a la expansion
urbana. La falta de ejecucion en este dmbito amenaza la sostenibilidad de los desarrollos
urbanisticos y puede comprometer la calidad de vida en sectores de alta densidad.

Respecto a las zonas de riesgo y conservacion ambiental, se recomienda consolidar un
enfoque de prevencion y restauracion con presupuestos garantizados y cronogramas
vinculantes. Las re-ubicaciones deben priorizarse en los asentamientos con mayor
exposicidon, mientras que los corredores bioldgicos y senderos necesitan apoyo técnico y
financiero sostenido para culminar su implementacidon. El espacio publico y los
equipamientos presentan un desempeno mas sélido, pero podrian ganar eficiencia mediante
esquemas de cofinanciacion y mantenimiento programado, asegurando que los bienes ya
ejecutados se mantengan operativos y que los pendientes avancen sin interrupciones. En el
plano financiero y normativo, los instrumentos de gestion del suelo deben evolucionar: se
aconseja reglamentar de manera efectiva la plusvalia, la transferencia de derechos y los
bancos de suelo, con el fin de consolidar un sistema de apalancamiento que permita
sostener proyectos estructurales.

Para revertir esta tendencia, es clave establecer un sistema de priorizacién objetiva que
clasifique los proyectos segun impacto social, reduccién de riesgos, madurez técnica y
posibilidades de apalancamiento financiero. Los tramos viales y las acciones de mitigacién
deben convertirse en proyectos con estudios y disefios completos, cronogramas y fuentes de
financiaciéon definidas, utilizando instrumentos como plusvalia, valorizacidn, transferencia de
derechos o bancos de suelo.

La creacion de una Oficina de Gestion de Proyectos del POT (PMQ) permitiria validar fichas
técnicas, asegurar la calidad de los estudios, coordinar licitaciones y supervisar la ejecucién.
Esta estructura debe apoyarse en un sistema de informacion geografica actualizado que
muestre, en tiempo real, los avances fisicos y financieros de cada proyecto, con indicadores
de desempefio vinculados a metas anuales. Es prioritario, ademads, fortalecer la gestién del
riesgo y la provisidn de servicios basicos: re ubicar progresivamente a las familias en zonas
no mitigables, modernizar redes en dareas de crecimiento vertical y garantizar la
sostenibilidad de equipamientos y espacios publicos ya construidos. Todo esto requiere
presupuestos plurianuales, esquemas de cofinanciacidn y mecanismos de seguimiento con
participacién ciudadana.
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llustracion 9. Analisis del estado de ejecucidn por tematica (vigencia corto plazo)

GRAFICO ANALISIS DEL ESTADO DE EJECUCION POR TEMATICA
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Tabla 32. Conclusiones estado de ejecucion por tematica

ESTADO DE EJECUCION

Conclusiones estado de ejecucion por tematica

Vigencia (corto plazo)

El analisis del estado de ejecucién del POT de Armenia para la vigencia
de corto plazo, segun la grafica presentada, revela patrones
diferenciados de desempeiio por tematica que permiten medir la
capacidad de gestion y la pertinencia de la programacidn de proyectos.

En primer lugar, el indice de implementacién de instrumentos de
planificacién, gestidon y financiacién muestra un comportamiento
sobresaliente: los cuatro proyectos previstos se encuentran ejecutados,
lo que indica avances significativos en la consolidacion de herramientas
normativas y administrativas para la operatividad del POT en su fase
inicial.

Cra.16 No. 15 -28, Armenia Q — CAM Piso 3, C. P. 630004
Correo Electrénico: planeacion@armenia.gov.co

56

15



Departamento

Ot Administrativo de
ALCALDIA DE

ARMENIA Planeacién

El espacio publico evidencia también resultados favorables: de cinco
proyectos planificados, cuatro estan ejecutados y uno en ejecucién, lo
que refleja una ejecucion cercana al 90 %, coherente con el caracter de
intervenciones de baja complejidad y alto impacto social. En la misma
linea, el componente de equipamientos presenta un desempefio
aceptable, con dos proyectos ejecutados, uno en ejecucién y uno
pendiente, demostrando que las metas vinculadas a servicios colectivos
han sido abordadas con cierta continuidad.

Por el contrario, el sistema de movilidad e infraestructura vial concentra
los mayores rezagos: de los dieciséis proyectos priorizados, diez
permanecen sin ejecutar, uno en ejecucion y solo cinco culminados. Esta
situacion confirma la alta dependencia de estos proyectos de estudios
previos, licenciamiento y fuentes de financiacion robustas, asi como la
necesidad de fortalecer la gerencia técnica y presupuestal. De igual
forma, el programa de vivienda de interés social y prioritario muestra
fragilidad, con un proyecto sin iniciar y apenas uno en curso, lo que
limita el alcance del POT en términos de inclusién habitacional.

Las tematicas de gestién del riesgo y areas de conservacion exhiben
avances puntuales: un proyecto en ejecucién y uno ejecutado en el
primer caso, y la totalidad de las iniciativas de conservacion (cuatro)
concluidas, lo que evidencia un compromiso mas consistente con la
proteccidon ambiental y la mitigacion de amenazas en la etapa inicial.

En conjunto, la ejecucién de corto plazo refleja un desempeiio dispar
entre tematicas. Las iniciativas normativas, ambientales y de espacio
publico han mostrado niveles de ejecucion sobresalientes, mientras que
los proyectos de mayor envergadura técnica o financiera,
particularmente en movilidad y vivienda, demandan un fortalecimiento
institucional, una priorizacién realista y la activacion de instrumentos de
financiacién que garanticen su viabilidad dentro de los plazos
establecidos.
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llustracion 10. Andlisis del estado de ejecucion por tematica (vigencia mediano plazo)

GRAFICO ANALISIS DEL ESTADO DE EJECUCION POR TEMATICA
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Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 33. Conclusiones estado de ejecucion por tematica

Conclusiones estado de ejecucion por tematica

En términos positivos, el componente de equipamientos destaca con el
mayor nivel de ejecucién: seis proyectos culminados, cuatro en
ejecuciéon y apenas uno pendiente, lo que refleja una adecuada
articulaciéon institucional y disponibilidad de recursos para consolidar
infraestructura social, educativa y cultural. De igual manera, el indice de
Vigencia (mediano | servicios publicos domiciliarios presenta cuatro proyectos ejecutados y

plazo) uno en curso, lo que sugiere una respuesta efectiva a las demandas
basicas de la poblacién, alineada con los objetivos de sostenibilidad
urbana.
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El componente ambiental, particularmente las dreas de conservacion y
protecciéon, muestra avances discretos: dos proyectos en ejecucion, uno
sin ejecutar y ninguno ejecutado, confirmando una continuidad en las
politicas de preservacién iniciadas en el corto plazo, aunque con un
ritmo que podria acelerarse para maximizar beneficios ecosistémicos.
En contraste, el indice de espacios publicos refleja un estancamiento:
los tres proyectos programados permanecen sin iniciar, lo que evidencia
una falta de dinamismo en intervenciones urbanas que fomentan
cohesién social y calidad de vida.

La situacidn mas critica recae en el sistema de movilidad e
infraestructura vial: de los quince proyectos priorizados, todos se
mantienen sin ejecutar. Esta inactividad sugiere una combinacién de
dificultades técnicas, ausencia de financiamiento oportuno y debilidades
en la gerencia de proyectos estratégicos de alto impacto territorial. La
carencia de avances en este frente compromete la conectividad y limita
la capacidad del POT para soportar un crecimiento ordenado vy
competitivo.

Finalmente, el indice de instrumentos de planificacién, gestion vy
financiacién muestra avances minimos (un proyecto ejecutado y uno sin
iniciar), mientras que la vivienda de interés social y prioritario carece de
progreso, con su Unico proyecto sin ejecucién. En conjunto, los
resultados del mediano plazo confirman un desempefio desigual:
mientras los equipamientos y servicios basicos avanzan, los proyectos
de movilidad, vivienda y espacio publico requieren un re disefio
estratégico, mayor solidez presupuestal y ajustes en la gobernanza del
POT para garantizar su materializacién antes de la finalizacién del
horizonte de planificacién.
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llustracion 11. Andlisis del estado de ejecucidn por tematica (vigencia largo plazo)

GRAFICO ANALISIS DEL ESTADO DE EJECUCION POR TEMATICA
(VIGENCIA LARGO PLAZO)
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Elabord: (Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 34. Conclusiones estado de ejecucion por tematica

Conclusiones estado de ejecucion por tematica

El andlisis evidencia que los proyectos del indice de infraestructura vial y
transporte (sistema de movilidad) concentran el mayor rezago: cerca de
once iniciativas permanecen sin ejecutar, una esta en fase de ejecucion
y ninguna alcanza la condicidon de finalizada. Este comportamiento
confirma que los proyectos de gran escala, con altas exigencias de
Vigencia (largo plazo) | estudios, gestidn predial y financiacidon, han quedado en una situacién
de estancamiento estructural.

En el indice de espacio publico se identifica un proyecto pendiente de
inicio, sin registros de ejecucién o culminacion, lo que sugiere que este
componente, aun con menor volumen, comparte las limitaciones
observadas en movilidad.
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El indice de equipamientos refleja un escenario incipiente: un proyecto
en ejecucién, ninguno finalizado, lo que denota baja capacidad para
dinamizar intervenciones de dotacidn social y cultural a largo plazo. En
cuanto al indice de vivienda de interés social y prioritario, aparecen dos
proyectos ejecutados y uno en curso, lo que evidencia mayor traccion
que en otras dreas, aunque con retos para completar los procesos
iniciados.

El indice de areas de conservacion y proteccién ambiental presenta un
proyecto en ejecucion y otro sin iniciar, confirmando que la dimensién
ambiental, aunque incorporada en la planificaciéon, aun requiere
robustecerse en términos de financiamiento y continuidad operativa.
Las tematicas de servicios publicos domiciliarios, zonas de riesgo para
asentamientos humanos e instrumentos de planificacion, gestién y
financiacién no muestran iniciativas relevantes para este horizonte, lo
gue sugiere ausencia de estrategias proyectadas al largo plazo en estos
campos.

El horizonte de largo plazo del POT concentra intervenciones criticas
para el desarrollo territorial, pero su ejecucion es minima por
deficiencias en preparacidn técnica, gestion predial y diseio financiero.
La solucidn pasa por fortalecer la pre inversidn, activar instrumentos de
captura de valor, consolidar una estructura profesional de gerencia y
asegurar recursos estables para transformar los proyectos en resultados
tangibles durante los préximos tres a cinco afos.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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3.2 Estado de programas y proyectos.

Una vez procesada la informacidn obtenida en el cuadro de seguimiento al POT, se obtienen |
siguientes resultados con relacion al estado de los programas y proyectos.

Ilustracion 12. Andlisis programas y proyectos asociados a una meta

GRAFICO ANALISIS PROGRAMAS Y PROYECTOS
ASOCIADOS A UNA META
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Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 35. Conclusiones programas y proyectos asociados a una meta

0s

Conclusiones programas y proyectos asociados a una meta

El 100% de las iniciativas (89 proyectos) cuentan con metas claramente asociadas, sin que se
registre ningln proyecto sin referencia explicita a resultados esperados. Esta cobertura total
indica que, al menos en el plano normativo y de planificacién, existe una alineacién
adecuada entre los proyectos y los objetivos estratégicos del ordenamiento territorial, lo que
fortalece la trazabilidad de las acciones frente a las metas de desarrollo municipal. Sin
embargo, aunque la asociacidon formal es completa, este hallazgo debe leerse con cautela: la
sola existencia de metas no garantiza su pertinencia, calidad ni el seguimiento sistematico de
su cumplimiento. La informaciéon no permite inferir si las metas poseen indicadores
especificos, lineas base actualizadas o plazos intermedios de evaluacién, elementos
indispensables para convertirlas en instrumentos efectivos de gestion.

Desde una perspectiva técnico—analitica, este resultado sugiere que el POT ha avanzado en
incorporar la légica de marco de resultados dentro de su estructura de proyectos, pero aun
podria optimizar la calidad y operatividad de dichas metas. Para lograrlo, se recomienda:
Revisar la formulacidn de las metas para asegurar que sean medibles, relevantes y vinculadas
a indicadores de impacto o resultado, no solo de producto. Consolidar un sistema de
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monitoreo que permita reportar periddicamente el grado de cumplimiento y la contribucién
de cada proyecto a los objetivos globales del POT e integrar las metas con los instrumentos
de financiacién y ejecucién, de modo que su logro esté respaldado por recursos,
cronogramas y responsables claramente definidos.

En sintesis, la totalidad de proyectos con metas asociadas representa un avance institucional
significativo, pues facilita el alineamiento entre planificacion y accién. No obstante, el reto
para el préoximo ciclo de ordenamiento serd garantizar que esas metas sean técnicamente
solidas, evaluables y articuladas a un sistema robusto de seguimiento y rendicién de cuentas,
asegurando asi que los proyectos no solo existan en papel, sino que produzcan
transformaciones tangibles en el territorio.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

llustracion 13. Andlisis estado de ejecucion programas y proyectos

GRAFICO ESTADO DE EJECUCION PROGRAMAS Y PROYECTOS
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Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 36. Conclusiones estado de ejecucion programas y proyectos

Conclusiones estado de ejecucion programas y proyectos

Alta proporcidén de proyectos sin ejecutar (60%). La mayoria de los programas y proyectos
planificados aun no han iniciado su implementacién. Este alto porcentaje refleja posibles
barreras administrativas, falta de asignacidon de recursos, problemas de priorizacion o
retrasos en la fase de planificacion. Bajo nivel de ejecucion completa (30%). Solo un tercio de
los programas y proyectos planificados han logrado ser ejecutados. Esto indica una eficiencia
limitada en la materializacion de las iniciativas, lo que podria afectar los objetivos
estratégicos de desarrollo territorial y las metas establecidas en los planes de accién.
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Proyectos en ejecucién limitada (10%). Una fracciéon minima (10%) se encuentra en proceso
de implementacion. Esto evidencia retrasos significativos en la transicién de la planeacion a
la ejecucidn efectiva, reflejando posibles problemas de seguimiento, control o capacidad
operativa.

La combinacién de un alto porcentaje de proyectos sin ejecutar y un bajo porcentaje
ejecutado sugiere un riesgo de incumplimiento de metas de desarrollo territorial. La escasa
proporcidén de proyectos en ejecucion (10%) indica que no se esta utilizando de manera
6ptima la ventana temporal para avanzar en la implementacién de los programas. Desde la
perspectiva de planeacion territorial, esta situaciéon podria afectar la distribucion de
recursos, el desarrollo de infraestructura y los beneficios esperados para la comunidad.

Es importante la revision y priorizacion a través de la Identificacién los proyectos
estratégicos que impactan directamente el desarrollo territorial y priorizarlos para ejecucién
inmediata. Es necesario establecer mecanismos de seguimiento, control y evaluacién
periddica para acelerar la ejecucion y reducir el porcentaje de proyectos sin iniciar. La
optimizacidon de recursos es vital por eso hay que analizar la asignacidon presupuestal y
logistica para garantizar que los proyectos que ya iniciaron tengan los recursos suficientes
para concluir exitosamente. Complementado con planes alternativos para proyectos que
enfrentan obstaculos administrativos o financieros, evitando que queden en el estado de
“sin ejecutar”.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Ilustracion 14. Andlisis estado de ejecucion programas y proyectos (vigencia corto plazo)

GRAFICO ESTADO DE EJECUCION PROGRAMAS Y PROYECTOS
(VIGENCIA CORTO PLAZO)
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Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Tabla 37. Conclusiones estado de ejecucion programas y proyectos

Conclusiones estado de ejecucion programas y proyectos

Vigencia (corto plazo)

El analisis del estado de ejecucién de los programas y proyectos del POT
a corto plazo revela un comportamiento heterogéneo que combina
avances significativos con brechas persistentes en la gestion. El 56% de
las iniciativas aparece concluido, lo que indica que mads de la mitad de
las acciones previstas han logrado materializarse y aportar resultados
tangibles al ordenamiento territorial. Este dato sugiere que, en lineas
generales, la planeaciéon ha sido capaz de traducirse en ejecucion,
especialmente en proyectos de menor complejidad o con fuentes de
financiacién previamente aseguradas.

No obstante, el 36% de los proyectos permanece sin ejecutar, cifra que
evidencia limitaciones en la articulacion institucional, la priorizacién de
recursos y la capacidad operativa de algunas dependencias. La
acumulacién de acciones pendientes puede comprometer la coherencia
del modelo territorial previsto, al dejar sin atender componentes clave
para el equilibrio urbano-rural, la sostenibilidad ambiental o la
movilidad. El 8% que se encuentra en fase de ejecucion representa una
oportunidad estratégica: son proyectos con avances parciales que, con
una gestion mas decidida y continuidad presupuestal, podrian
consolidarse en el corto plazo y reducir el rezago global. Sin embargo, el
bajo peso relativo de esta categoria sugiere que la transicién entre
planeacién y ejecucidn carece de un flujo constante, concentrandose en
proyectos puntuales mds que en un sistema estable de implementacion.

las cifras ponen de relieve la necesidad de optimizar los instrumentos de
gestioén y financiacidn, fortalecer la programacion multianual y priorizar
acciones de alto impacto social y ambiental que hoy permanecen sin
iniciar. Asimismo, resulta indispensable ajustar los cronogramas y
mecanismos de seguimiento para evitar que la ejecucién dependa de
esfuerzos aislados y se consolide, en cambio, como un proceso
sistematico y sostenido.

En conjunto, el balance evidencia que el POT ha demostrado capacidad
para ejecutar mas de la mitad de sus programas, pero demanda una
reingenieria en la gestion de los proyectos no iniciados y en la
maduracién de aquellos en curso, con el fin de cerrar las brechas que
aun limitan la plena materializacion de su modelo de desarrollo
territorial.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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llustracion 15. Analisis estado de ejecucidon programas y proyectos (vigencia mediano plazo)

GRAFICO ESTADO DE EJECUCION PROGRAMAS Y PROYECTOS
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Elaboré: (Departamento Administrativo de planeacion - Alcaldia de Armenia, Quindio)

Tabla 38. Conclusiones estado de ejecucion programas y proyectos

Conclusiones estado de ejecucion programas y proyectos

Vigencia (mediano
plazo)

La vigencia de mediano plazo evidencia un rezago significativo frente a
los objetivos planteados. El 69% de las iniciativas permanece sin
ejecutar, lo que refleja deficiencias estructurales en la programacion, en
la disponibilidad de recursos y en la coordinacién interinstitucional
necesaria para dinamizar la implementacién. Esta proporcion tan
elevada compromete la consolidacion de resultados estratégicos en
dreas criticas como la movilidad, la proteccion ambiental y el
fortalecimiento de equipamientos, debilitando la coherencia del modelo
territorial a mitad del horizonte de planeacién.

El 9% de los proyectos en ejecucién sefiala que solo una fraccién menor
ha logrado avanzar hacia su consolidacién, sugiriendo que la transicién
entre planeacion y puesta en marcha carece de un sistema robusto y
continuo. La baja participacién de iniciativas en curso también puede
estar asociada a dificultades en la gestion contractual, la estabilidad
presupuestal o la priorizacion de metas intermedias.

El 22% ejecutado representa avances concretos, aunque insuficientes
frente a la magnitud de los retos previstos para este periodo. Si bien
algunos proyectos lograron completarse, el balance muestra que la
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capacidad de materializar intervenciones estratégicas en esta vigencia
ha sido limitada, afectando el ritmo esperado para consolidar los
cambios estructurales que soportan el ordenamiento territorial.

Desde una perspectiva técnica, el escenario demanda fortalecer los
mecanismos de gestion y financiacidn, consolidar cronogramas realistas
con hitos verificables y articular el seguimiento de los proyectos con
indicadores de impacto que prioricen acciones de mayor relevancia
socio ambiental. Igualmente, es necesario revisar las causas que han
impedido la ejecucion —como cuellos de botella administrativos,
dispersion de responsabilidades o carencias en estudios previos— y
disefiar una estrategia de re activacion orientada a recuperar el tiempo
perdido.

Los resultados del mediano plazo muestran que el POT mantiene
potencial para avanzar, pero requiere una intervenciéon decidida en
materia de planificacion operativa, asignacion presupuestal y
coordinacion institucional si se busca garantizar que los objetivos de
esta vigencia se concreten y contribuyan efectivamente al desarrollo
ordenado y sostenible del territorio.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)

llustracion 16. Andlisis estado de ejecucidon programas y proyectos (vigencia largo plazo)

GRAFICO ESTADO DE EJECUCION PROGRAMAS Y PROYECTOS
(VIGENCIA LARGO PLAZO)
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Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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Tabla 39. Conclusiones estado de ejecucion programas y proyectos

Conclusiones estado de ejecucion programas y proyectos

Vigencia (largo plazo)

El balance del estado de ejecucién de los programas y proyectos del POT
en la vigencia de largo plazo revela un escenario critico que pone en
entredicho la capacidad del municipio para consolidar intervenciones
estratégicas sostenibles en el horizonte final del plan. El 68% de los
proyectos permanece sin ejecutar, lo que sugiere una brecha sustantiva
entre la planificacion y su materializacién. Este rezago debilita el
impacto esperado en componentes claves, como la infraestructura vial,
el fortalecimiento del espacio publico, la proteccién ambiental y la
consolidacion de equipamientos, limitando la proyeccidn territorial y la
competitividad a largo término.

El 21% de las iniciativas en ejecucion denota esfuerzos por mantener
activas determinadas acciones, aunque el avance no alcanza a
compensar el alto volumen de proyectos pendientes. La ejecucidn
parcial indica que, si bien existe interés institucional, persisten
obstaculos estructurales como Ila falta de continuidad presupuestal, la
debilidad en la planeacién operativa y la ausencia de mecanismos que
aseguren la priorizacion sostenida de estas inversiones en el tiempo.

Solo el 11% de los proyectos finalizados evidencia logros concretos, pero
su baja proporcion demuestra que el ritmo de cumplimiento es
insuficiente frente a los compromisos estratégicos trazados para esta
fase del POT. La materializacién parcial de metas en areas criticas
compromete la coherencia del modelo territorial y posterga
transformaciones necesarias para el desarrollo equilibrado del
municipio.

Se hace indispensable re disefiar los instrumentos de priorizacion,
seguimiento y control, estableciendo hitos de avance claros vy
mecanismos de financiamiento multianuales que garanticen estabilidad
en la ejecucion. Resulta clave reforzar la coordinacién entre
dependencias y actores territoriales, asegurar la disponibilidad oportuna
de estudios de soporte, y simplificar los procesos administrativos que
dificultan la implementacidn. La vigencia de largo plazo refleja que,
aunque el POT ha logrado activar algunos proyectos, su nivel de
ejecucidon dista de ser satisfactorio. Se requiere una estrategia decidida
gue integre planeacién operativa, fortalecimiento institucional y
sostenibilidad financiera, con el fin de revertir el rezago y consolidar los
resultados esperados en materia de ordenamiento y desarrollo
territorial.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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3.3 Conclusiones de evaluacion del POT

Tabla 40. Conclusiones de seguimiento al POT

Conclusiones del seguimiento al POT

Estado de ejecucion del POT (en
recursos y en %)

Considerando la asignacion de recursos y el porcentaje de
cumplimiento, revela tensiones significativas entre la
ambicién normativa del instrumento y la capacidad real
de implementacion. El contraste entre los compromisos
formulados en el programa de ejecucién y los niveles de
avance materializados sugiere un problema estructural de
gobernanza, planeacion operativa y sostenibilidad
financiera. Desde la perspectiva de los recursos, la
evidencia indica que el presupuesto destinado a
programas y proyectos no ha sido consistente con las
prioridades estratégicas del POT ni con la magnitud de sus
metas. La dispersiéon de fuentes de financiacién, la falta
de proyecciones multianuales consolidadas y la limitada
capacidad de gestibn  para captar  recursos
complementarios han restringido el ritmo de inversion.
Ello ha derivado en un gasto fragmentado, con avances
parciales en algunos proyectos y una marcada
subejecucién  en iniciativas de alto impacto,
particularmente en los sistemas estructurantes
(movilidad, espacio publico, equipamientos y gestidn
ambiental).

En términos de porcentaje de cumplimiento, los datos
analizados muestran un patrén recurrente: un volumen
significativo de proyectos permanece sin ejecutar o con
grados de avance marginal, mientras que la proporcién de
iniciativas culminadas es insuficiente para respaldar el
modelo de ocupacién territorial previsto. Este rezago
reduce la capacidad del POT para generar
transformaciones sostenibles, especialmente en dmbitos
que requieren intervenciones de largo aliento, como la
consolidacion de corredores viales, la recuperacién de
areas de proteccién ambiental y la provisidn equitativa de
equipamientos.

Las conclusiones apuntan a la necesidad de re formular el
esquema de priorizacién y seguimiento de proyectos,
asegurando que los recursos se asignen de acuerdo con el
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peso estratégico de cada intervencién y no solo a su
viabilidad coyuntural. Se recomienda la creacidon de un
marco financiero robusto, basado en presupuestos
plurianuales y mecanismos de cofinanciacién con niveles
departamental, nacional y privado, que reduzca la
dependencia de recursos ordinarios y permita la
continuidad de los proyectos mas alld de los ciclos
administrativos.

Igualmente, es imprescindible fortalecer las capacidades
institucionales para la gestion del POT, dotando al
municipio de herramientas analiticas y operativas que
permitan monitorear en tiempo real los indicadores de
ejecucion y su correspondencia con los objetivos del plan.
Esto supone integrar instrumentos de planeacion fiscal,
gestion por resultados y andlisis de riesgos financieros en
la arquitectura del ordenamiento territorial

Balance de los proyectos de
corto, mediano y largo plazo

En el corto plazo, los datos muestran un desempefio
relativamente favorable: mdas de la mitad de los proyectos
alcanzaron su culminacién, mientras que los porcentajes de
iniciativas en ejecuciéon y sin iniciar resultan moderados. Este
comportamiento indica que, cuando los objetivos son
inmediatos y el marco financiero es claro, la administracion
logra materializar buena parte de las metas previstas. Sin
embargo, persisten dificultades en segmentos especificos —
particularmente en espacio publico y equipamientos—, donde
los avances son parciales y las restricciones presupuestales o de
coordinacidn interinstitucional frenan el cumplimiento total.

El analisis del mediano plazo revela un escenario mas fragil. Casi
siete de cada diez proyectos permanecen sin ejecutar y solo
una fraccién menor presenta avances significativos. Ello sugiere
que la planificacidn a tres o cinco afios no ha contado con una
estructura de seguimiento suficientemente sdlida, ni con
mecanismos de aseguramiento financiero que garanticen
continuidad entre administraciones. Los retrasos son notorios
en componentes estratégicos como movilidad, servicios
publicos y consolidacién ambiental, lo que compromete metas
de conectividad, sostenibilidad y calidad de vida.

La situacion en el largo plazo evidencia las mayores debilidades
del sistema de gestidn: cerca de dos tercios de los proyectos
permanecen inactivos, apenas una quinta parte estd en
ejecucidén y una proporcion minima ha sido concluida. Este
rezago apunta a deficiencias en la formulacion operativa de
proyectos de envergadura, en la definicion de fuentes de
financiacion estables y en la capacidad institucional para
sostener procesos de mas de un ciclo administrativo. Los
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corredores viales de alta jerarquia, la recuperacion integral de
areas de proteccion y la modernizacion de equipamientos
regionales son los mas afectados por este patron.

De manera transversal, el balance evidencia que la gestion del
tiempo y de los recursos es determinante para que el POT
cumpla sus objetivos. La concentracién de resultados en el
corto plazo, en contraste con el rezago en horizontes
intermedios y de largo aliento, revela una tendencia a
privilegiar acciones de rapida visibilidad en detrimento de
aquellas que construyen transformaciones estructurales.

Se recomienda establecer un sistema integrado de
programacion, financiamiento y control que priorice proyectos
segln impacto y madurez, con presupuestos plurianuales y
contratos de desempefio que trasciendan los periodos de
gobierno. Ademas, resulta indispensable institucionalizar
metodologias de gestidén de riesgos y escenarios para ajustar
cronogramas y recursos ante contingencias, asegurando que los
proyectos estratégicos —especialmente los de mediano y largo
plazo— avancen con coherencia respecto al modelo de
ordenamiento territorial previsto.

Evidencias de articulaciéon y/o
desarticulacion entre las
estrategias, objetivos y
programas y proyectos

La primera prioridad consiste en fortalecer los mecanismos de
trazabilidad entre los niveles estratégicos y operativos del POT.
Las metas de ordenamiento deben contar con matrices de
correspondencia explicitas que vinculen cada objetivo con
programas, proyectos y fuentes de financiacion, indicando
responsables, cronogramas y resultados esperados. Esto
permitiria cerrar vacios detectados, especialmente en
componentes rurales, patrimonio y movilidad, donde la relacién
entre los enunciados estratégicos y las acciones concretas es
difusa.

Es indispensable institucionalizar un sistema de planificacion
basado en resultados, que incorpore indicadores de impacto y
de gestidn, con lineas base verificables y metas intermedias.
Este enfoque posibilitara medir la coherencia entre lo que se
proyecta y lo que se ejecuta, permitiendo ajustes tempranos
cuando se evidencien desviaciones o duplicidades. Se sugiere,
ademds, alinear los proyectos con los instrumentos
complementarios de politica sectorial y de financiamiento
(planes de movilidad, POMCA, PEMP, planes maestros de
servicios publicos, planes de gestion del riesgo, entre otros).
Esta integracion reduciria la fragmentacién institucional,
optimizaria recursos y garantizaria que los proyectos
estratégicos respondan simultdaneamente a la sostenibilidad
ambiental, la competitividad y la inclusién social.
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Un aspecto critico es la gobernanza multinivel. Se recomienda
establecer convenios marco con los entes departamentales y
nacionales, asi como con los actores privados, para que los
objetivos de largo plazo no dependan exclusivamente de la
voluntad politica coyuntural. Los acuerdos programaticos vy las
alianzas publico-privadas pueden proveer continuidad vy
capacidad de inversion para proyectos estructurales.

Resulta clave crear una agenda de seguimiento integral, con
informes anuales que evallen la coherencia entre estrategias,
objetivos y proyectos, destacando buenas practicas y alertando
sobre riesgos de desarticulacion. La incorporacion de
plataformas de informacion georreferenciada y tableros de
control facilitaria el acceso a datos, fortaleciendo la
transparencia y la rendicién de cuentas, y fomentando Ia
participacion ciudadana en la vigilancia del cumplimiento del
POT.

Recomendaciones para los
proyectos sin  una meta
asociada

NA

Estrategias de articulacion entre
el Plan de desarrollo y los
programas y proyectos del POT

En primer lugar, se identifica que la articulacién es mas clara en
proyectos de infraestructura vial, espacio publico y
equipamientos, donde las metas del Plan de Desarrollo
coinciden con iniciativas priorizadas en el programa de
ejecucion del POT. Sin embargo, en tematicas asociadas a
conservacion ambiental, gestion del riesgo, vivienda rural y
patrimonio cultural, la conexion es débil o fragmentada, lo que
diluye la orientacion territorial de las inversiones. Asimismo, la
ausencia de un marco operativo que unifique objetivos,
cronogramas y presupuestos limita la coherencia entre la
planeacion de mediano plazo del POT y los instrumentos
cuatrienales de gobierno. Esta brecha se traduce en sobre
posiciones, proyectos sin continuidad o iniciativas del Plan de
Desarrollo que no guardan correspondencia con la vision
territorial establecida.

Otro hallazgo relevante es la falta de criterios uniformes de
priorizacion y jerarquizacién. Mientras el POT define un
horizonte de largo plazo basado en sostenibilidad, equilibrio
urbano-rural y proteccidén de ecosistemas, el Plan de Desarrollo
responde a agendas coyunturales, priorizando en algunos casos
intervenciones de alto impacto politico pero baja consistencia
con las determinantes del ordenamiento. Se observa, ademas,
que los instrumentos de seguimiento y evaluacidon no operan de
manera integrada. El POT carece de un sistema que mida, afio a
ano, la alineacidn de los recursos del Plan de Desarrollo con sus
programas estructurantes; ello reduce la capacidad de los
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equipos técnicos para retroalimentar las decisiones
presupuestales y ajustar los cronogramas.

Finalmente, persiste una débil cultura de gobernanza territorial
colaborativa. La articulacion entre ambos instrumentos
requiere espacios formales de coordinacion interinstitucional y
mecanismos de participacién social que garanticen que los
proyectos estratégicos no dependan exclusivamente de la
voluntad politica del momento, sino que respondan a
consensos de ciudad. En suma, aunque existen puntos de
convergencia, la relacion entre el Plan de Desarrollo y el POT
aun no alcanza un nivel de madurez que asegure que las
inversiones municipales consoliden de forma sostenida la
estructura territorial proyectada. Avanzar hacia una
programacion articulada, con metas y recursos alineados, serd
determinante para traducir la vision del ordenamiento en
resultados tangibles para la comunidad.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacién - Alcaldia de Armenia, Quindio)

4 Recomendaciones de seguimiento y evaluacion del POT.

Tabla 41. Recomendaciones finales - DSE

Recomendaciones

(de cara al instrumento de ordenamiento territorial vigente evaluado y/o la revision o
modlificacion a realizar

Para consolidar un sistema de seguimiento y evaluacién del POT
verdaderamente util para la toma de decisiones, es indispensable
qgue la administracién municipal asuma este ejercicio como un
proceso técnico, continuo y articulador del conjunto de politicas
publicas territoriales. El enfoque debe ser diferencial por horizonte
temporal, pero al mismo tiempo integrador, de modo que los
resultados en una vigencia alimenten y retroalimenten los ajustes
en las demas.

Sobre vigencias
En el corto plazo, el seguimiento no puede limitarse a la
verificacion de cronogramas o presupuestos. Es necesario instaurar
un monitoreo de caracter operativo y tactico que permita evaluar
el desempeiio fisico, financiero y cualitativo de los proyectos en
tiempo real. Esto implica utilizar instrumentos de control dindmicos
—como paneles georreferenciado y matrices de trazabilidad— que
faciliten identificar cuellos de botella en licencias, contrataciones,
articulacién interinstitucional o ejecucién de recursos. Esta lectura
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temprana debe acompaiiarse de protocolos de respuesta que
permitan corregir desviaciones antes de que se acumulen y afecten
las metas de la vigencia.

Para el mediano plazo, el andlisis debe trascender la dimensién
operativa y concentrarse en la coherencia estratégica de los
proyectos con los objetivos del POT y con las lineas del Plan de
Desarrollo Municipal. Se recomienda institucionalizar evaluaciones
intermedias, cada dos o tres afios, en las que se contraste la
ejecucién efectiva con los impactos esperados en materia de
movilidad, sostenibilidad ambiental, vivienda, competitividad vy
cohesidn social. Dichas evaluaciones deberian incluir escenarios de
priorizacién, de manera que los proyectos con mayor valor publico
—por su contribucién al ordenamiento o su efecto multiplicador en
el desarrollo— reciban el respaldo institucional y financiero
necesario para asegurar su culminacion.

En el largo plazo, el seguimiento debe adoptar una mirada
prospectiva que relacione el desempeno acumulado con los retos
emergentes del territorio: variabilidad climatica, presion
demogréfica, innovacidn tecnolégica o cambios en el uso del suelo.
Es recomendable incorporar herramientas de andlisis de tendencias
y prospectiva territorial que permitan anticipar ajustes al marco de
proyectos o incluso reorientar metas que, aun siendo validas en su
concepcidon original, han perdido pertinencia frente a nuevas
realidades. Un componente crucial de este esquema es la
interoperabilidad de la informacidn. La administracion requiere una
plataforma unificada que consolide registros de avance fisico,
presupuestal y de impacto, capaz de integrarse con sistemas
sectoriales (ambiente, movilidad, vivienda, gestion del riesgo). Esta
base de datos debe permitir |a trazabilidad de cada proyecto, desde
su formulaciéon hasta la evaluacién de resultados, y servir como
insumo para la rendicidn de cuentas ante el Concejo, los entes de
control y la ciudadania. La transparencia en los resultados no solo
fortalece la legitimidad del POT, sino que fomenta Ia
corresponsabilidad social en su implementacion.

Ademas resulta indispensable fortalecer las capacidades
institucionales encargadas del seguimiento y evaluacién. No basta
con disponer de indicadores o reportes si el personal no cuenta con
las competencias analiticas para interpretarlos y traducirlos en
decisiones oportunas. Programas de formacion en planeacion,
analisis estadistico, modelaciéon territorial y gestiéon de proyectos
permitiran que los equipos locales evolucionen desde una légica de
control formal hacia una cultura de aprendizaje organizacional. Esta
madurez técnica es la que garantizard que el POT se mantenga
como un instrumento dinamico, alineado con los retos de la ciudad
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y el campo, y con capacidad de orientar el desarrollo de Armenia
hacia escenarios de mayor resiliencia, equidad y sostenibilidad.

Sobre la suficiencia de
los contenidos

Para fortalecer los contenidos de suficiencia identificados en el
documento de seguimiento y evaluacién del POT de Armenia, es necesario
orientar las recomendaciones hacia tres ejes complementarios: calidad
técnica de la informacidn, alineacién con las dinamicas del territorio y
capacidad de gestidn institucional. La experiencia recogida en el balance
de corto, mediano y largo plazo demuestra que, aunque el POT cuenta con
un cuerpo normativo y programatico razonablemente amplio, la falta de
actualizacidn, jerarquizacidn y articulacion operativa limita su impacto real
en el ordenamiento y en la inversién publica.

En primer lugar, es indispensable elevar el estandar técnico de los
contenidos. Muchas de las bases diagndsticas y cartograficas mantienen
un sesgo histérico que reduce su pertinencia frente a los desafios
actuales: crecimiento urbano vertical, presidon sobre el suelo rural,
degradaciéon de ecosistemas, riesgos asociados al cambio climatico y
brechas en la conectividad vial y digital. Se recomienda emprender una
revisidn integral de los estudios de soporte, incorporando metodologias
recientes de analisis espacial, proyecciones demograficas y modelacion de
escenarios de riesgo. Esta actualizacién debe incluir el fortalecimiento de
la cartografia tematica (zonas de proteccién, areas de riesgo, corredores
de infraestructura, usos del suelo, patrimonio cultural) con escalas y
metadatos que permitan su uso operativo y su interoperabilidad con otras
fuentes de datos.

En segundo término, los contenidos del POT deben reforzar su coherencia
con los instrumentos sectoriales y con el Plan de Desarrollo Municipal,
asegurando que los programas y proyectos priorizados respondan a un
mismo marco de objetivos y metas medibles. Hoy persisten vacios de
integracion en areas criticas —gestion del riesgo, espacio publico, vivienda
social, infraestructura de servicios y programas rurales—, lo que genera
dispersion y debilita la capacidad de ejecucidon. Es necesario establecer
criterios de priorizacién basados en impacto territorial, costo-beneficio y
equidad social, para concentrar los recursos en proyectos que garanticen
mayor retorno en sostenibilidad y bienestar.

El tercer eje atafie al disefio institucional para la ejecucién y el
seguimiento. El documento de evaluacion muestra que el nivel de
ejecucidon no depende solo de la formulacidn de proyectos, sino de la
existencia de mecanismos estables para viabilizarlos y monitorearlos. Se
recomienda consolidar un sistema de seguimiento con métricas
diferenciadas por vigencia, articulado a los sistemas financieros y de
contratacion municipal, de manera que la planeacién deje de ser un
ejercicio declarativo y se convierta en un compromiso verificable. La
creacién de instancias inter-sectoriales para coordinar proyectos
transversales (por ejemplo, corredores ambientales, vivienda con enfoque
sostenible o ampliacion de equipamientos sociales en suelo rural)
permitiria reducir tiempos y superar cuellos de botella administrativos.
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Es clave institucionalizar la evaluacién periddica de la suficiencia del POT.
Cada revisién debe valorar no solo el grado de cumplimiento de metas,
sino también la pertinencia de los contenidos frente a la evolucion del
territorio. Este enfoque permitira ajustar el plan antes de que sus
lineamientos se vuelvan obsoletos, garantizando que los contenidos sigan
siendo instrumentos vigentes para orientar la inversion, preservar el
patrimonio, proteger los ecosistemas y consolidar un modelo de
ocupacion equilibrado entre lo urbano y lo rural. Con ello, el POT se
afirmard como una herramienta viva, con capacidad de guiar a Armenia
hacia un desarrollo sostenible, competitivo y resiliente.

Sobre el seguimiento a
la ejecucion

El seguimiento a la ejecucion del POT de Armenia debe concebirse como
un proceso técnico, continuo y articulado, orientado no solo a medir
avances, sino a identificar de manera temprana los factores que potencian
o limitan el cumplimiento de sus metas. Para que este proceso sea eficaz,
es necesario abordarlo desde una perspectiva integral que considere la
naturaleza diferenciada de los proyectos, su horizonte temporal (corto,
mediano y largo plazo) y su articulacion con otros instrumentos de
planificacion y gestion territorial.

Es indispensable construir un sistema de monitoreo robusto y dinamico,
soportado en indicadores precisos por proyecto y por tematica, que
permita evaluar simultdneamente el avance fisico, presupuestal y de
impacto. Este sistema debe contar con tableros de control
georreferenciados y con reportes automaticos que integren los datos de
ejecucidon con los flujos de recursos y los resultados en términos de
ordenamiento territorial, conservacion ambiental, vivienda, movilidad,
patrimonio y equipamientos. La trazabilidad de cada proyecto —desde su
formulacién hasta su cierre— debe ser un requisito explicito, de manera
que las decisiones de ajuste o priorizaciéon se basen en evidencia
verificable.

Hay que diferenciar el enfoque de seguimiento segun el horizonte de
ejecucidn. Para los proyectos de corto plazo, el control debe ser intensivo
y periddico (por ejemplo, trimestral), con alertas tempranas para corregir
desviaciones en cronogramas, presupuestos o calidad de los entregables.
En el mediano plazo, el énfasis debe situarse en la alineacion estratégica:
evaluar si las intervenciones en curso contribuyen al cumplimiento de los
objetivos del POT y si mantienen coherencia con el Plan de Desarrollo
Municipal y con los instrumentos sectoriales. En el largo plazo, el
seguimiento debe incorporar una dimension prospectiva, analizando
tendencias, escenarios y posibles ajustes derivados de cambios socio
econdmicos, ambientales o tecnoldgicos que puedan afectar Ia
pertinencia de los proyectos.

Es clave el fortalecimiento de la institucionalidad responsable del
seguimiento. Es prioritario consolidar equipos técnicos con competencias
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en planeaciéon, estadistica, analisis espacial y evaluacién de politicas
publicas, capaces de interpretar los datos y formular recomendaciones
oportunas. A su vez, se requiere articular a estas unidades con otras
dependencias municipales, autoridades ambientales y actores privados,
asegurando un flujo constante de informacién y la coherencia en las
decisiones. Adicionalmente, se sugiere incorporar mecanismos de
participacion y control social que permitan a la ciudadania y a los entes de
control conocer el estado real de los proyectos y su contribucion al
modelo de ocupacidn territorial. Espacios como observatorios de
ordenamiento, paneles publicos de resultados o auditorias sociales
pueden reforzar la transparencia y legitimar el proceso de seguimiento.

Conviene integrar el seguimiento a la ejecucion con los instrumentos de
ordenamiento financiero y presupuestal. Un POT bien disefiado puede
fracasar si no se asegura la disponibilidad y continuidad de los recursos. Es
recomendable establecer mecanismos de proyeccion multianual del gasto,
vinculando los proyectos estratégicos del POT al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y a los planes de inversion sectoriales. Esta articulacidn facilitard
prever fuentes de financiamiento, reducir la dependencia de recursos
coyunturales y dar sostenibilidad a las metas de largo aliento. Asimismo,
el seguimiento deberia apoyarse en tecnologias emergentes. Plataformas
de analitica territorial, sistemas de informacion geografica (SIG) con datos
abiertos, tableros interactivos o incluso herramientas de inteligencia
artificial pueden optimizar la recopilacidn, procesamiento y visualizacion
de informacidén. Estas innovaciones permitiran pasar de reportes estaticos
a sistemas predictivos, capaces de anticipar riesgos de incumplimiento y
recomendar rutas de accién.

El sistema de seguimiento debe integrarse con los procesos de evaluacidn
y ajuste del POT, de modo que la informacidon recolectada sirva no solo
para medir la ejecucion, sino también para nutrir revisiones intermedias o
futuras actualizaciones del instrumento. Con un seguimiento técnico,
diferenciado y abierto, el POT podra evolucionar desde un documento
programatico hacia un verdadero marco operativo de gestidn territorial,
capaz de guiar el desarrollo urbano y rural de Armenia con rigor,
adaptabilidad y sostenibilidad.

Elabord: (Departamento Administrativo de planeacidn - Alcaldia de Armenia, Quindio)
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